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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

R. del S. 42 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago; y la señora 

Santiago Negrón) 
 

ESPECIAL PARA LA 
MONITORÍA 

LEGISLATIVA DEL 
PROGRAMA DE 

EDUCACIÓN ESPECIAL 
DEL DEPARTAMENTO DE 

EDUCACIÓN 
 

(Decimoséptimo Informe 
Parcial) 

 

 Para crear la “Comisión Especial para la 
Monitoría Legislativa del Programa de 
Educación Especial del Departamento de 
Educación” del Senado de Puerto Rico; 
disponer sobre su funcionamiento; 
determinar su composición, deberes, 
facultades y responsabilidades; y para 
decretar otras disposiciones 
complementarias. 
 

R. del S. 42 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago; y la señora 

Santiago Negrón) 
 

ESPECIAL PARA LA 
MONITORÍA 

LEGISLATIVA DEL 
PROGRAMA DE 

EDUCACIÓN ESPECIAL 
DEL DEPARTAMENTO DE 

EDUCACIÓN 
 

(Decimoctavo Informe 
Parcial) 

 

 Para crear la “Comisión Especial para la 
Monitoría Legislativa del Programa de 
Educación Especial del Departamento de 
Educación” del Senado de Puerto Rico; 
disponer sobre su funcionamiento; 
determinar su composición, deberes, 
facultades y responsabilidades; y para 
decretar otras disposiciones 
complementarias. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

R. del S. 66 
 
 
 
 

(Por el señor Zaragoza 
Gómez) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Informe Final) 

 Para ordenar a la Comisión de Hacienda, 
Asuntos Federales y Junta de Supervisión 
Fiscal del Senado de Puerto Rico a realizar 
una investigación exhaustiva, de naturaleza 
continua, sobre la administración, uso y 
gasto de los fondos públicos asignados y 
administrados por las agencias e 
instrumentalidades públicas del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, así como la 
ejecución y cumplimiento de los planes 
estratégicos de cada instrumentalidad 
pública; a fin de evaluar si se están 
utilizando adecuadamente los recursos 
económicos provistos a las agencias e 
instrumentalidades para atender las 
necesidades de los ciudadanos y poder 
determinar si es necesario que se tomen 
medidas legislativas o administrativas que 
promuevan el funcionamiento eficiente y 
aseguren el presupuesto adecuado de las 
agencias e instrumentalidades públicas en 
beneficio de los ciudadanos. 
 

R. del S. 135 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

ESPECIAL PARA LA 
ERRADICACIÓN DE LA 

POBREZA 
 
 

(Informe Final) 

 Para crear la “Comisión Especial para la 
Erradicación de la Pobreza” del Senado de 
Puerto Rico; disponer sobre su 
funcionamiento; determinar su 
composición, deberes, facultades y 
responsabilidades; delimitar el término de 
su mandato; y para decretar otras 
disposiciones complementarias. 

 

R. del S. 163 
 
 
 

(Por la señora Rivera 
Lassén; y   el señor 
Bernabe Riefkohl) 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Informe Final) 

 Para ordenar a la Comisión de Agricultura y 
Recursos Naturales del Senado de Puerto 
Rico realizar una investigación, estudio y 
análisis sobre el cumplimiento de los 
reglamentos y disposiciones que aplique 
para la construcción de un parador en el 
valle costero del sector Playuela en el  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   municipio de Aguadilla, si hay un impacto 
ambiental severo por el desarrollo de dicho 
proyecto y la posibilidad de transformarlo 
en un corredor ecológico u otras opciones 
de conservación. 
 

R. del S. 209 
 
 
 

(Por la señora Rivera 
Lassén; y el señor 
Bernabe Riefkohl) 

 

DERECHOS HUMANOS Y  
ASUNTOS LABORALES 

 
 

(Cuarto Informe Parcial) 

 Para ordenar a la Comisión de Derechos 
Humanos y Asuntos Laborales del Senado 
de Puerto Rico, realizar una investigación 
sobre la legislación relacionada a viabilizar 
el mandato constitucional de garantizar los 
derechos, libertades y principios esenciales 
de igualdad humana establecidos en la 
Constitución del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico y la Constitución de los Estados 
Unidos de América, así como 
descriminalizar cualesquiera sanciones 
penales que coarten manifestaciones 
públicas consumadas dentro de 
determinadas localidades del Estado y 
eliminar restricciones existentes en 
menoscabo  de    la    libertad    de      prensa. 
Además, evaluará y recomendará 
legislación relacionada con los derechos 
humanos, el respeto a la diversidad y a la no 
exclusión, incluyendo las concernientes al 
cumplimiento de las políticas públicas 
establecidas por la Organización de las 
Naciones Unidas (ONU) sobre las normas y 
principios de derechos humanos. 
 

R. del S. 295 
 
 
 
 

(Por la señora Rosa 
Vélez) 

ESPECIAL PARA LA 
ERRADICACIÓN DE LA 

POBREZA 
 
 

(Cuarto Informe Parcial) 

 Para ordenar la Comisión Especial para la 
Erradicación de la Pobreza del Senado del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
realizar una investigación continua en torno 
a la ejecución de las políticas públicas 
estatales, federales y municipales para 
combatir la pobreza, el hambre, el desarrollo 
y la autogestión comunitaria, y del Tercer 
Sector; evaluar la utilización de los fondos 
públicos disponibles para ayudar a las 
familias de Puerto Rico a salir de los niveles  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   de pobreza; fiscalizar los servicios y el 
estado de situación de la Oficina para el 
Desarrollo Socioeconómico y Comunitario 
de Puerto Rico (ODSEC), con especial 
énfasis en las comunidades adscritas a esta 
agencia, la administración de la entidad, 
incluyendo sus finanzas, operación y el 
cumplimiento con el ordenamiento legal y 
reglamentario, según aplique. 
 

R. del S. 366 
 
 
 
 
 
 
 

(Por las señoras 
Santiago Negrón y 
Riverá Lassén; y los 
señores Neumann 

Zayas y Vargas Vidot) 
 

ESPECIAL PARA LA 
MONITORÍA 

LEGISLATIVA DEL 
PROGRAMA DE 

EDUCACIÓN ESPECIAL 
DEL DEPARTAMENTO DE 

EDUCACIÓN 
 

(Primer Informe Parcial) 

 Para ordenar a la Comisión Especial para la 
Monitoría Legislativa del Programa de 
Educación Especial del Departamento de 
Educación del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación sobre la 
disponibilidad, accesibilidad y estado de 
espacios recreativos y deportivos adecuados 
para la niñez con diversidad funcional. 
 

R. del S. 612 
 
 
 
 

(Por el señor Zaragoza 
Gómez) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Informe Final) 

 Para ordenar a la Comisión de Hacienda, 
Asuntos Federales y Junta de Supervisión 
Fiscal del Senado de Puerto Rico, a realizar 
una investigación exhaustiva con relación a 
los motivos por los cuales la Asociación 
Nacional de Comisionados de Seguro 
(NAIC, por sus siglas en inglés) suspendió 
la acreditación de la Oficina del 
Comisionado de Seguros de Puerto Rico; las 
razones por las cuales el proceso de 
apelación iniciado en el 2020 no tuvo éxito 
en evitar la suspensión; las razones por las 
cuales la Oficina del Comisionado de 
Seguros no informó a los integrantes de la 
industria de la suspensión de la acreditación 
hasta el 30 de septiembre de 2021; las 
gestiones que esté realizando dicha Oficina 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   dirigidas a lograr la reacreditación; los 
cambios operacionales implantados en la 
Oficina del Comisionado de Seguros para 
atender los reclamos de la NAIC; el impacto 
sobre la industria de seguros de Puerto Rico 
de la suspensión de la acreditación; y el 
impacto económico para Puerto Rico de la 
suspensión de la acreditación. 
 

R. del S. 619 
 
 

(Por las señoras 
Rodríguez Veve y 

González Huertas; y el 
señor Ruiz Nieves) 

 

ASUNTOS DE VIDA  
Y FAMILIA 

 
(Informe Final) 

 Para ordenar a la Comisión de Asuntos de 
Vida y Familia del Senado de Puerto Rico  a 
llevar a cabo una investigación sobre los 
requisitos para que los comercios privados 
relacionados a la producción de alimentos 
tengan la obtención de la autorización para 
debitar de los fondos del Programa de 
Asistencia Nutricional (PAN) y evaluar los 
productos que les son permitidos a los 
agricultores vender en el programa de 
Mercado Familiar vis-a-vis con aquellos 
permitidos por el USDA, a fin de establecer 
las bases fácticas que ayuden a determinar si 
es necesario que se tomen medidas 
legislativas o administrativas para alterar o, 
de resultar necesario, eliminar o sustituir 
reglamentos, requisitos y cualquier otra 
documentación que represente barreras de 
entrada para los productores de alimento y 
restricciones para los consumidores. 
 

R. del S. 660 
 
 
 
 
 

(Por el señor Torres 
Berríos) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Informe Final) 

 Para ordenar a la Comisión de Innovación, 
Telecomunicaciones, Urbanismo e 
Infraestructura del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico realizar una 
investigación sobre las tarifas, condiciones 
salariales y de trabajo que atraviesan los 
transportistas autorizados por el Negociado 
de Transporte y otros Servicios Públicos que 
pudieran afectar la distribución y 
abastecimiento de bienes, productos y 
servicios en Puerto Rico. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

R. del S. 671 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves) 

 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA; Y DE 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
(Informe Final Conjunto) 

 Para ordenar a las Comisiones de 
Innovación, Telecomunicaciones, 
Urbanismo e Infraestructura; y de 
Agricultura y Recursos Naturales del 
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico, la realización de una investigación 
exhaustiva sobre la posibilidad de establecer 
en Puerto Rico un programa piloto sobre el 
uso de “Detectores de Sonido” (Noise 
Radars) para reducir la contaminación 
acústica que producen vehículos de motor 
en las vías públicas.   
 
 

R. del S. 732 
 
 
 
 

(Por la señora Rosa 
Vélez) 

ESPECIAL PARA LA 
ERRADICACIÓN DE LA 

POBREZA 
 
 

(Informe Final) 

 Para ordenar a la Comisión Especial para la 
Erradicación de la Pobreza del Senado del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a 
realizar una investigación sobre las razones 
que dieron paso al aumento en el precio del 
café y las repercusiones económicas que 
tendrá sobre el consumidor de este bien de 
la canasta básica de alimentos; disponer que 
la Comisión pueda indagar sobre las causas 
y efectos del aumento en la inseguridad 
alimentaria en Puerto Rico; Cómo Se 
Distribuirá El Dinero Que Se Recaude Como 
Consecuencia Del Aumento; Cómo se 
beneficia, si de alguna manera, el 
Departamento de Agricultura, con este 
aumento, la duración o permanencia del 
aumento anunciado, y cómo impacta la 
producción local de café; y para otros fines 
relacionados.  

R. del S. 796 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago – Por 

Petición) 
 

DE LO JURÍDICO 
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Primer Informe Parcial) 

 Para ordenar a la Comisión de lo Jurídico y 
Desarrollo Económico del Senado de 
Puerto Rico a llevar a cabo una 
investigación, análisis y someter 
recomendaciones sobre la administración, 
operación y rendimiento de los fondos de  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   inversión cerrados que firmas de 
inversiones mercadean solo para residentes 
de Puerto Rico (la serie Tax Free Fixed 
Income Fund); y para otros fines 
relacionados. 
 

R. del S. 796 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago – Por 

Petición) 

DE LO JURÍDICO 
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Informe Final) 

 Para ordenar a la Comisión de lo Jurídico y 
Desarrollo Económico del Senado de 
Puerto Rico a llevar a cabo una 
investigación, análisis y someter 
recomendaciones sobre la administración, 
operación y rendimiento de los fondos de 
inversión cerrados que firmas de 
inversiones mercadean solo para residentes 
de Puerto Rico (la serie Tax Free Fixed 
Income Fund); y para otros fines 
relacionados. 

 
R. del S. 806 

 
 
 

(Por el señor Santiago 
Torres) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN SURESTE 

 
 

(Segundo Informe Parcial) 

 Para ordenar a la Comisión de Desarrollo de 
la Región Sureste del Senado de Puerto Rico 
realizar investigaciones continuas sobre los 
diversos problemas en el Distrito Senatorial 
de Guayama; así como la situación de los 
municipios, la infraestructura vial, el 
desarrollo turístico, las facilidades de salud, 
la tasa de empleo y desempleo, la 
educación, las instalaciones deportivas y 
recreativas, la seguridad y los servicios 
esenciales de cada municipio; y para otros 
fines relacionados.  
 

R. del S. 842 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

DE LO JURÍDICO 
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 

(Primer Informe Parcial) 

 Para ordenar a la Comisión de lo Jurídico y 
Desarrollo Económico del Senado de Puerto 
Rico a realizar una investigación sobre las 
gestiones de cobro de cuentas morosas del 
Programa de Comercio y Exportación del 
Departamento de Desarrollo Económico y 
Comercio. 
 

 



 



GOBIERNO DE PUERTO RICO

19na Asamblea

Legislativa
7." Sesi6n

SENADO DE PUERTO RICO

DECIMOSEPTIMO INFORME PARCIAL

ZSduirr,io de2024

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi|n Especial para la Monitoria kgislatioa del Programa ile Eilucaci1n Especial

ilel Departamento de Educaci1n, previa consideraci6n, estudio y andlisis, somete el presente

Informe Parcial al amparo de la Resoluci6n del Senado 42, con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 42, aprobada el 21 de enero de 2021, confiere a la

Comisi1n Especial para la Monitorta kgislatioa del Programa de Educacihn Especial del

Departamento ile Educaci6n las facultades de investigar, fiscalizar y dar continuo

seguimiento al desempefto del Programa de Educaci6n Especial del Departamento de

Educaci6n (DEPR), a fin de evaluar el cumplimiento con las leyes y reglamentos vigentes

que amparan a Ia poblaci6n escolar con diversidad funcional, y con la sentencia por

estipulaci6n del caso Rosa Lydia V4lez y otros o. Awilda Aponte Roque y otros, Caso Nfm. K

PE 80-1738 (Sentencia por Estipulaci6n del 14 de febrero de 2002).

Por virtud de esta Resoluci6n, la Comisi6n celebr6 una Vista Priblica el 5 de junio

de 2024 en la que evalu6 el funcionamiento del Programa de Psicologia en el Ambito

rs$*''"s
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\)

R. del 5.42
*."]ff'€*!oPR

REClEnCI 
jt-h'1?9?4ffi t0 :?3



5?

INFORME COMISION ESPECIAL PARA LA MONITORIA LEGISLATIVA DEL
PROCRAMA DE EDUCACION ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

R. del S. 42

Escolar del Departamento de Educaci6n; asi como su interacci6n con eI Programa de

Educaci6n Especial.

ASUNTO BAIO ANAIISTS

2. la cantidad y suficiencia de recursos humanos y fiscales asignados al Programa de
Psicologia Escolar;

3. las m6tricas o mecanismos de avahio utilizados para monitorear la calidad o
efectividad de los servicios de salud mental y referidos ofrecidos por el programa;

4. los efectos de las condiciones laborales del personal psicol6gico sobre el servicio
prestado al estudiantado;

5. los traslapos o interacci6n existentes entre el Programa de Psicologia Escolar y el
Programa de Educaci6n Especial;

6. las deficiencias sist6micas que puedan identificarse en la estructura burocriitica o
la provisi6n de servicios; y

7. Ias propuestas configuradas o planes eiecutados desde el Programa de Psicologia
Escolar para salvaguardar la salud mental en el 6mbito escolar.

A la vista referida, en representaci6n del DEPR, comparecieron como deponentes

la Dra. Regina D. Cibes Silva, Directora del Programa de Psicologia en el Ambito Escolar;

la Secretaria Asociada de Educaci6n Especial, Dra. Noelia V. Cort6s Cordero; la Lcda.

Daiber N. Carri6n Mu-flo2, Directora de Cumplimiento de la Secretaria Asociada de

Educaci6n Especial (SAEE) y el Lcdo. F6lix A. P6rez Rivera, abogado de la agencia. En

representaci6n del Comit6 de Psic6logos de las Oficinas Regionales Educativas (Gremio

.P

La Comisiin Especial procur6, recibi6 y evalu6 la presentaci6n de informaci6n

sobre:

1. el perfil general y las necesidades mas apremiantes de salud mental que enfrenta
la poblaci6n pedidtrica en edad escolar;



INFORME COMISIoN ESPECIAL PARA LA MONITORIA LEGISIATIVA DEL
PROGRAMA DE EDUCACION ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N

R. del S. 42

PORE) participaron el Dr. Luis Angel Flores Cruz (presidente), la Dra. Luz Yiraida

Gonz{lez Rodriguez (vicepresidenta) y la Dra. Ulda Waleska Mercado Garcia (asesora y

delegada). Tambi6n ofrecieron su insumo la Dra. Gredia Huerta Montafrez, de la

Academia Americana de Pediatria, y la Dra. Karen Martine z Gonzilez, Drectora del

Departamento de Psiquiahia de la Escuela de Medicina del Recinto de Ciencias M6dicas

de la Universidad de Puerto Rico y representante de la Asociaci6n Puertorriquefla de

Psiquiatras de Nifros y Adolescentes. En fltimo lugar, se cit6 a la Dra. Elisa Lebr6n Mir6,

presidenta de la Asociaci6n de Psicologia Escolar de Puerto Rico, pero 6sta no compareci6

ni envi6 a ningrin representante. El portavoz del Partido Independentista Puertorriqueflo

en la Ciimara de Representantes, Hon. Denis Mdrquez Lebr6ry quien radic6 la Resoluci6n

de la Cdmara 10t6 (Para ordenar a la Comisiin de Educaci6n, Arte y Cultura ile la Cimara de

Representantes del Estailo Libre Asociado de Puerto Rico, realimr una inoestigaci6n sobre el

funcionamiento dcl programa de psicologia m el dmbito escolar, segin dispuesto en la Ley 85-

2018, segin enmenilada, conocida como "Lq de Reforma Educatiaa de Puerto Rico"; y para otros

fines relacionados) particip6 de los trabajos por invitaci6n de la presidencia.

HALLAZGOS

1. Perfil general y necesidades mis apremiantes de salud mental que enfrenta la
poblaci6n pediihica en edad escolar:

El lnforme sobre Desarrollo Humano Puerto Rico 2016, prodrtcido y publicado por el

lnstituto de Estadisticas de Puerto Rico en el 2018, confirma que, en el contexto de la

agudizaci6n de Ia crisis existente -luego del impacto de los huracanes lrma y Maria- la

poblaci6n infantil puertorriquefra es la m6s vulnerable cuando se analiza la pobreza por

grupos de edad. Antes de la cat6strofe, el nivel de pobreza de personas menores de 17

afros era de 57"/", encontr6ndose grandes disparidades regionales y municipios con 70 y

80% de nifros, niflas y adolescentes bajo el umbral de pobreza. Hoy, con toda seguridad,

esa proporci6n ha aumentado y plantea un desafio al que debe asigrr6rsele primera

HALs N
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INFORME COMISION ESPECIAL PARA LA MOMTORIA LEGISLATIVA DEL
PROGRAMA DE EDUCACION ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

R. del S. 42

prioridad en el proceso de reconstrucci6n del pais, afirma el documento. A su vez, la

cat6strofe gener6 numerosos impactos mils all6 de los econ6micos. Entre otras

ramificaciones y fen6menos interconectados, se ha constatado por profesionales de Ia

salud que este proceso provoc6, y sigue generando, altos niveles de angustia personal y

colectiva, incremento en afecciones respiratorias debido a la contaminaci6n del aire con

particulas pat6genas y al6rgenos, aumento en enfermedades gastrointestinales por la

contaminaci6n de aguas, recrudecimiento de problemas de salud mental e incremento en

suicidios y otras patologias generadas o acentuadas por la catdstrofe.

A los efectos de la cat6strofe se suman circunstancias que en otros momentos

pudieron haberse considerado excepcionales, pero se han vuelto cotidianos, como la

violencia social, que inciden negativamente sobre [a calidad de vida, seguridad y salud

mental del estudiantado. El informe referido afrade que la vida en entomos violentos

constituye una amenaza al proceso de aprendizaje. A base de hallazgos divulgados por

el Sistema de Vigilancia de Comportamiento de Riesgo Juvenil del Center for Disease

Control and Preoeation (CDC) conocemos que un 54.1% de las estudiantes en Puerto Rico

inform6 haber consumido alcohol, mientras que un 2|.1% respondi6 haber estado

involucrado en alguna pelea fisica, un 11.9% planific6 suicidarse, un 17.3% intent6

suicidarse, un 11.6% inform6 no asistir a la escuela por no sentirse seguro en la misma o

en el camino de ida o vuelta, y finalmente, un 31.8% expres6 sentirse triste o

desesperanzado. Estos datos demuestran que algunas estudiantes enfrentan amenazas a

su integridad fuica y mental que muy probablemente aportan a un recrudecimiento de

las disparidades en el aprovechamiento acad6mico.

El testimonio presentado por las doctoras Gredia Huerta Montafrez y Karen

Martlnez GoruAlez puntualiza la pertinencia de estas estadisticas. La Directora del

Departamento de Psiquiatria, por ejemplo, sostuvo que, a partir de la crisis dernogrilfica

suscitada luego de los huracanes de 2017,los sismos de 2020 y la pandemia del COVID-

4
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PROGRAMA DE EDUCACION ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

R. del S. 42

19, "tenemos menos nifros, pero mas necesidades de salud mental".1 La galena de la

Academia Americnna de Pediatria, por su parte, destaca que estas experiencias, incluida

la secuela de la pandemia, han abonado a una situaci6n proliferada de estrds t6xico

sostenido entre nifras y adolescentes, sin que existan profesionales de la salud mental

suficientes -entre 6stas, pediatras, psic6logas y psiquiahas- para atender la situaci6n

adecuadamente. De hecho, explica la profesora Martinez Gonzdlez que en el Archipi6lago

s6lo hay 47 psiquiatras de nifras y adolescentes. De 6stas, al presente, s6lo 10 proveedoras

se encuentran aceptando pacientes nuevos; no todas atienden nifras y adolescentes

exclusivamente, por 10 cual los espacios son limitados; y la mayoria de ellas no aceptaa

planes mdilicos. A esto se suma que no existen servicios psiquiiihicos pedidtricos de

emergencia, y que en el pais s6lo hay seis camas disponibles de hospitalizaci6n

psiquidtrica para nifras.

Por esta raz6ry Huerta Montaflez destaca a la niflez como una de las mayores

victimas de la crisis demogriifica que confronta Puerto Rico. No s6lo se trata de que la

mayoria de las menores vivan baio el umbral de pobreza, asever6, sino de la consecuente

y perenne falta de acceso a los servicios de salud en general, falta de acceso a viviendas

apropiadas, inseguridad alimentaria e inseguridad energ6tica, entre otros determinantes

de la salud mental. Son circunstancias muy puntuales que explican, en parte, por qu6 las

llamadas a la Linea PAS de la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la

Adicci6n (ASSMCA) han aumentado en un 400o/. y por qu6 en Puerto Rico hay una crisis

de salud mental declarada entre nifras y adolescente hace tres afros, aflade Martinez

GonzAlez.

Las doctoras lamentan que, siendo asf la realidad: (1) no se puedan Precisar con

especificidad las necesidades pedidtricas de salud mental y c6mo cubrirlas, Puesto que

no se ha producido un estudio epidemiol6gico que describa el perfil de la salud mental

de las niflas y adolescentes en Puerto Rico desde el 2016; (2) que todavia haya muchos

$Lt:
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I Conforme a datos publicados por la Oficina del Censo de Estados Unidos, en comparaci6n con lo divulgado hace

20 affos, Puerto Rico ha experimentado una merma de cerca de 50o/o en la cifra de nacimientos.
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planes de seguro m€dico y ofrecimientos de cubierta que no incluyan el servicio de

psicoterapia; (3) que el Departamento de Salud de Puerto Rico no haya realizado las

diligencias necesarias para solicitar los fondos disponibles para sufragar servicios de

psiquiatria pedidtrica bajo el programa denominado Peiliatric Mental Health Care Access

Program de la Health Resources and Seroices Administration; (4) que en Ia polftica de salud

priblica perrn,rnezcan desatendidos problemas del neurodesarrollo cientificamente

vinculados a la contaminaci6n ambiental, como la exposici6n a glifosato y otros quimicos

nocivos; (5) que no exista una campafra educativa masiva para educar a las madres y

padres sobre los efectos negativos del uso inadecuado de dispositivos electr6nicos

durante la nifrez y la creciente crisis de dependencia que se ha desarrollado con estos; (6)

que no exista integraci6n, colaboraci6n o algtn programa de mentoria entre el Programa

de Psicologia en el Ambito Escolar y las proveedoras de servicios psiquiahicos, 1o cual

puede producir la provisi6n de terapias incongruentes o contraproducentes; y (7) que el

formato de servicios implementado en las escuelas no permita integrar efectivamente a

las madres y padres al proceso de terapia psicol6gica, lo cual es id6neo.

Finalmente, las doctoras advierten que las ninas y nifros que enfrentaron la

catdstrofe de los huracanes Irma y Maria ya han iniciado sus carreras acad6micas

reflejando indicadores de conducta disruptiva sin que se hayan asignado recursos

suficientes para atender esta problemiitica, y que todavia no hemos comenzado a ver los

marcadores pico de los efectos de la pandemia sobre la nifrez formada durante esa

emergencia. Subrayan, adem6s, que la poblaci6n que recibe servicios de educaci6n

especial tiene una alta comorbilidad con condiciones de salud mental y que, por lo tanto,

requieren arin m6s atenci6n que las nifras tipicas.

En el DEPR especificamente, "[]a inestabilidad emocional que estdn presentando

nuestros nifros y adolescentes en las escuelas, es real y es muy latente. Las intervenciones

en crisis son priicticamente diarias.. . Muchos psic6logos se ven en el reto de intemrmpir

lo que creen que va a ser su dia porque hay unas necesidades bien grandes de lo que es

la poblaci6n de corriente regular", sostuvo el Dr. Flores Cruz en el transcurso de los

6
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trabajos. El profesional destac6, a modo de ejemplo, el fen6meno de casos recurrentes de

automutilaci6n entre las adolescentes del sdptimo, octavo y noveno grado. La ponencia

del DEPR confirma el alto volumen de situaciones de salud mental reportadas entre el

estudiantado de la corriente regular y la comunidad escolar en general y aduce que faltan

"recursos en psicologla para poder atender la necesidad de servicios".

Es denho del marco contextual que hemos descrito que se evalda el desempefro

del Programa de Psicologia en el Ambito Escolar y su interacci6n con el Programa de

Educaci6n Especial.

2 Cantidad y suficiencia de recursos humanos y fiscales asignados al Programa de
Psicologia en el Ambito Escolar:

La ky Orgrinica del Departamento de Educaci6n de 1999, segfn enmendada por

la l*y 170-2000, requeria el reclutamiento de psic6logas en las escuelas p(blicas. A base

del ordenamiento entonces vigente, se estableci6 un proceso escalonado mediante el cual

se suponia que, para el 2011, cada escuela que tuviera 500 estudiantes o menos contara

con una psic6loga, y una psic6loga adicional en caso de que la matricula excediera de 500

estudiantes. El DEPR nunca cumpli6 a cabalidad con esa disposici6n, que luego result6

derogada por la I*y de Reforma Educativa de 2018. Consiguientemente, el Programa de

Psicologia en el Ambito Escolar es uno de reciente creaci6n. Este se estableci6

formalmente durante el aflo escolar 2020-2021a base del Articulo 2.13 de la Ley 8F2016,

segrin enmendada, la subsiguiente Carta Circular Nfm. 022-2021 -2022 y la Guia Prdctica

para los Psicdlogos del Departamento de Educacifn de Puerto Rico de 2021. Las profesionales

reclutadas por el DEPR son especialistas en la salud mental, con grado minimo de

maestria o doctorado en el 6rea escolar, clinica o de consejeria psicol6gica y licenciadas

por la funta Examinadora de Psic6logos de Puerto Rico.

La agencia ha creado 857 puestos de carrera para profesionales de la psicologia en

las escuelas, equivalente a aproximadamente una psic6loga por plantel, de las que se han

HlL:T'J
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3, M6tricas o mecanismos de avahio utilizados para monitorear la calidad o
efectividad de los servicios de salud mental y referidos ofrecidos por el
ProSrama:

E

logrado reclutar 763. Al pres€nte, restan por cubrirse 94 plazas. Las convocatorias

permanecen abiertas. Toda vez que el DEPR no le asign6 el presupuesto necesario al

Programa de Psicologia en el Ambito Escolar, estos puestos son sufragados con fondos

estatales del Programa de Educaci6n Especial. Los recursos fiscales asignados por parte

del Programa de Educaci6n Especial para el aflo escolar 2023-2024 fueron un total

aproximado de $51,000,000.00 en concepto de salarios. El sueldo inicial de las psic6logas

en el iimbito escolar es de $4190.00 mensuales. Para eI 1 de julio de 2022,1as psic6logas

recibieron un aumento de sueldo de un 10olo, para un total de $4,939.00. A su vez, el

Programa de Psicologia en el Ambito Escolar es dirigido por una directora asignada al

nivel central del DEPR y siete supervisoras de psicologia, ubicadas en las oficinas

regionales educativas (ORE). Estas son remuneradas con fondos estatales del programa.

Es ineludible especificar, a base de los testimonios recopilados por la Comisi6n

Especial, que el personal psicol6gico reclutado no da abasto. La Lcda. Carri6n Mufroz

asever6 que "la agencia ofrece sobre 400,000 terapias al afro, pero no hay psic6logos para

suplir la demanda de necesidades del Programa de Educaci6n Especial ni de la corriente

regular". Segin el DEPR, la dificultad de reclutamiento profesional en el campo de la

psicologia se agrava en las escuelas localizadas en zonas rurales. Se destacan, por

eiemplo, los municipios de Utuado, laqya, Las Marias, Orocovis, Morovis, Ciales,

Vieques, Lares, Maunabo y Patillas, entre otros. Tambi6n genera desesperanza considerar

que la agencia reconoce no contar con recursos suficientes en psicologia para proveer

muchas de las terapias compensatorias a las que tiene derecho el estudiantado y que se

han acumulado desde los huracanes Irma y Maria en el 20L7. Segrin el testimonio

prestado, al presente, la provisi6n de terapias compensatorias tiene seis afros de atraso.
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La ponencia del DEPR expone que la Subsecretaria para Asuntos Acad6micos y

ProgramSticos ha establecido procesos uniformes para documentar, monitorear y evaluar

las intervenciones realizadas por el personal escolar mediante el Portal de Cumplimiento

y Seguimiento (PCS). El Equipo Interdisciplinario Socioemocional, que incluye el

Programa de Psicologia en el Ambito Escolar, reporta los servicios brindados en el PCS,

permitiendo documentar las intervenciones en cada uno de los tres m6dulos en PCS: (1)

Servicio Directo y Referidos, (2) Servicios Grupales y (3) Trabajo Administrativo.

Adem6s, arguye que dicho sistema permite una visualizaci6n clara de las estudiantes y

grupos atendidos, al igual que la dishibuci6n de tareas por tipo de intervenci6n para

monitorear el cumplimiento con las expectativas de logo establecidas en el Diseflo de

Excelencia Escolar. A su vez, el proceso facilita el manejo de datos, la preparaci6n de

reportes y los andlisis correspondientes realizados por las escuelas, las ORE y por el nivel

central. En fin, es la posici6n del DEPR que la plataforma PCS ofrece un sistema de

rendici6n de cuentas y tiene como objetivo la centralizaci6n de los datos para lograr el

monitoreo general a travds del registro de todas las actividades programdticas y la labor

realizada en las escuelas pertenecientes al DEPR.

Por otra parte, la representaci6n del Gremio PORE denunci6 que quienes en

primera instancia evaldan el trabajo realizado por las psic6logas en las escuelas son las

maestras de Educaci6n Especial. Esto fue corroborado en el transcurso de la vista por las

representantes del DEP& quienes explicaron que la evaluaci6n se efectria a base de un

cuestionario cuyos items son predeterminados por el equipo de la Monitora del caso Rosa

Lydin Vllez y otros o. Awilda Aponte Roque y otros. El esquema evaluativo establecido

levanta preocupaciones 6ticas por varios factores. En primer t6rmino, porque las maestras

de Educaci6n Especial no son especialistas de la conducta humana, por lo cual no cuentan

con el peritaje requerido para evaluar la efectividad de los servicios psicol6gicos. En

segundo lugar, porque, por la naturaleza de los servicios y los tipos de terapia, en la

mayoria de los casos las maestras a quienes se les ha encomendado realizar las

evaluaciones no est6n presentes al momento de prestarse el servicio, por lo cual no

|r\Lst3
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4. Efectos de las condiciones laborales del personal psicol6gico sobre el servicio
prestado al estudiantado; y

5. Traslapos o interacci6n existentes entre el Programa de Psicologia Escolar y el
Programa de Educaci6n Especial:

Es absolutamente irracional concebir que una sola psic6loga por plantel escolar

pueda ser capaz de cubrir la necesidad de servicio de la comunidad en general y, adem6s,

satisfacer la diversidad de obligaciones particulares del Programa de Educaci6n Especial.

Tan inviable es adjudicar simultiineamente las responsabilidades de ambos programas a

un solo recurso humano que una encuesta de opini6n efectuada por PORE entre

psic6logas de todas las regiones educativas hall6 que: el92"/. de las psic6logas sufre de

ansiedad debido a la sobrecarga laboral y la falta de informaci6n precisa por parte del

DEP& el 88% de las participantes manifest6 sentimientos de frustraci6n por las

condiciones laborales y administrativas baio las que se encontraba trabajando; y un 59%

dedar6 el deseo de renunciar debido a la sobrecarga laboral. Sin embargo, esta

conflaci6n de tareas continria siendo la expectativa que intenta adelantar el DEP& en

perjuicio de su personal psicol6gico.

En lo pertinente, la ky de Reforma Educativa de Puerto Rico dispone:

EI psic6logo en el ambito de la educaci6n es un profesional en este

campo cuyo objetivo es el andlisis, reflexi6n e intervenci6n sobre el
comportamiento humano en situaciones educativas, apoyando a los

estudiantes a superar los procesos que afectan su aprendizaje y las

dificultades de indole personal y de relaciones con compafreros, familiares
y maestros. los psic6logos tambi6n asesorariln y actuaren de refuerzo del
personal docente en sus estrategias de ensefranza, especialmente en el
tratamiento de estudiantes con necesidades educativas especiales y en la
soluci6n de conflictos.

Los psic6logos de las escuelas dariin apoyo y servicios tanto al
personal docente como al estudiantado directamente. Deberiin hacer

pueden corroborar de primera mano su adecuacidad o fundamentar adecuadamente sus

determinaciones.

-t"



IL INFORME COMISION ESPECIAL PARA LA MONITORIA LEGISLATIVA DEL
PROGRAMA DE EDUCACION ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

evaluaciones en el erea acad6mica (de aprovechamiento y conocimiento),
en las 6reas intelectual y emocional. Ademiis, generardn un perfil del
estudiante, tanto de sus limitaciones como de sus fortalezas, con el
prop6sito de ayudar al maestro a utilizar estrategias que ayuden al

esfudiante en el proceso de aprendizaje. Serd consultor de los maestros en

la brisqueda de nuevas altemativas y facilitard las adaptaciones necesarias

para beneficio del estudiante. Podrii identificar posibles problemas del

estudiante, intervenir con el mismo y si es necesario, referir el caso a otros

profesionales de Ia salud.

El psic6logo de las escuelas, tendrd que: (a) desarrollar estrategias de

prevenci6n primaria y secundaria dentro del contexto escolar; (b)

identificar problemas de aprendizaje y de desarrollo en el estudiantado; (c)

participar en el trabajo interdisciplinario de equipo en el desarrollo,

implementaci6n y evaluaci6n de programas en el sistema escolar; (d)

administrar e interpretar pruebas psicol6gicas, psicoeducativas,

cuestionarios e inventarios; y (e) asesorar a maestros, padres, madres,

tutores, encargados y administradores en el andlisis, intervenci6n e

implementaci6n de estrategias de intervenci6n para la soluci5n de

problemas y conflictos escolares.

A pesar de que el texto del Articulo no hace menci6n especifica del Programa de

Educaci6n Especial -miis all6 de una expresi6n general en el sentido de que las psic6logas

deben participar, como parte del equipo interdisciplinario, en el desarrollo,

implementaci6n y evaluaci6n de los programas en el sistema escolar- la Carta Circular

Nfm. 022-2021-2022 y la Guia Prdctica para los Psicilogos del Departamento de Educacidn de

Puerto Rico de 2021 colocan los servicios relacionados de Educaci6n Especiales como una

de las funciones centrales del Programa de Psicologia en el Ambito Escolar. Esto ocurre

porque, desde su concepci6n, la configuraci6n de este programa sufre de una

incongruencia estructural que incide sobre la organizaci6n y provisi6n del servicio.

El Programa de Psicologia en el Ambito Escolar es una dependencia en si misma

que, segrin la Guia Prdctica para los Psicilogos del Departamento de Educaciin de Puerto Rico

de 2021, procura atender de forma exhaustiva los problemas educativos y emocionales
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que presenta la niflez en las escuelas, con un dnfasis particular en la identificaci6n e

intervenci6n temprana. En la consecuci6n de ese prop6sito, la guia referida adjudica al

personal psicol6gico ubicado en las escuelas los siguientes deberes y responsabilidades:

1) Desarrollar talleres, charlas y campaflas educativas sobre temas de salud mental y
emocional, asi como contenidos que atiendan problemdticas que se est6n

suscitando en la comunidad escolar;

2) Ofrecer consultoria a madres, maestras y/o cualquier otro personal que ofrezca

servicio directo al estudiantado;

4) Ofrecer servicios de terapia psicol6gica a estudiantes referidas por la trabajadora

social o personal de apoyo asignado a dicha tarea. (La guia dispone que "[e]l
servicio de terapia psicol6gica estarii disponible para todos los estudiantes en la

escuela, que presenten uno o mds de los siguientes criterios y por los cuales su

desempeflo escolar se pudiera estar viendo afectado: a) Duelo no trabajado; b)
Ansiedad significativa; c) Sintomatologia depresiva; d) Problemas conductuales;

e) Haber sido victimas de al6in tipo de abuso, incluyendo acoso escolar (Bullying);

0 estar atravesando alguna enfermedad o condici6n de salud compleja; g) Trauma
psicol6gico asociado a eventos inesperados; h) Fracaso o posible fracaso escolar; i)
Riesgo de deserci5n escolar; j) Acoso Escolar [y] k) Estudiante dotado");

5) Ofrecer servicios de htervenci6n en crisis y primeros auxilios psicol6gicos, asi

como el seguimiento necesario luego de la presentaci6n de una crisis;

6) Proveer servicios relacionados de terapia, evaluaciones, reevaluaciones,
consultoria y participaci6n en reuniones del Comit6 de Programaci6n y Ubicaci6n
de Educaci6n Especial (COMPU) a estudiantes del Programa de Educaci6n
Especial no vinculadas a corporaciones externas;
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3) Llevar a cabo un proceso de avalio cuando se identifique alguna estudiante con

dificultades acad6micas significativas con miras a atender sus necesidades con

recomendaciones, intervenciones y acomodos, incluyendo realizar referidos al

Programa de Educaci6n Especial de resultar apropiado;
l"\\-t"
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7) Implementar estrategias y proyectos determinados por la agencia y la escuela

dirigidos a fomentar un buen clima escolar, como " Response to Interomtion" (RTI),

" Positioe Behaoioral lnteroentions and Supports" (PBIS) y asesorar al Comit6 de

Retenci6n Escolar (CORE);

8) Mantener expedientes de toda estudiante que reciba servicios psicol6gicos donde

se documenten las intervenciones realizadas; y

9) Llevar registro de sus gestiones y documentaci6n de toda intervenci6n realizada

en los formularios correspondiente; entre otras.

El dep6sito de todos estos deberes sobre una sola profesional por plantel escolar,

con la carga administrativa y burocrdtica que cada responsabilidad supone, es a todas

luces insostenible, pero no accidental. Su disefro responde principalmente a un inter6s de

car6cter presupuestario. Segdn expuesto, a pesar de constituir una dependencia distinta

a la SAEE dentro del esquema del DEPR" con deberes que inciden sobre toda la

comunidad escolar, los sueldos de las psic6logas en las escuelas se sufragan a trav6s del

presupuesto del Programa de Educaci6n Especial. Como producto de este traslapo

institucional y presupuestario, se les ha impuesto a estas profesionales de Ia conducta la

responsabilidad de proveer --como primer lugar en el orden de prelaci6n- los servicios

relacionados de evaluaci6n y terapia psicol6gica inherentes a muchos Programas

Educativos lndividualizados (PEIs). Esa confluencia de tareas podria suponer un ahorro

fiscal, empero, sin el debido reclutamiento de profesionales suficientes, su efecto colateral

es una disminuci6n en la calidad del servicio ofrecido a causa de la sobrecarga palpable

que experimenta el personal del Programa de Psicologia y la generaci6n de servicios

compensatorios cuando s€ hace imposible cumplir con el calendario de terapias. En

cuanto a la eficacia del Programa de Psicologia en el Ambito Escolar, el Dr. Flores Cruz

asever6 que "la poblaci6n regular tiene necesidades apremiantes que se abandonan

porque el Programa de Educaci6n Especial ocupa todo el tiempo".

2C6mo se iustifican esta anomalia presupuestaria y la absorci6n de

responsabilidades de la SAEE que se le ha impuesto al Progtama de Psicologia en el

UJTSN
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Ambito Escolar? El DEPR identifica deficiencias en dos instancias: falta de fondos

suficientes para contratar miis proveedoras e insuficiencia de psic6logas en Puerto Rico,

muchas de las cuales han emigrado como parte del patr6n de desplazamiento profesional

que, a su vez, es producto de la crisis demogriifica que experimenta el pais a rafu de las

medidas de austeridad impuestas por la Junta de Control Fiscal y los eventos de fuerza

mayor de la riltima ddcada. Independientemente de los factores fiscales o

sociodemogrdficos, resulta forzoso concluir que los 857 puestos de carrera creados por el

DEPR para reclutar psic6logas en las escuelas no s6lo no son suficientes, sino que ni

siquiera estiin cerca de cubrir a saciedad la necesidad y demanda de servicios psicol6gicos

de las comunidades en general, mucho menos de Programa de Educaci6n Especial.

La alta gerencia del DEPR no estii enajenada de esta realidad. Su ponencia narra

que, al surgir las plazas de psic6logos escolares en el DEPR, la gran mayoria de las

psic6logas que trabajaban en las colporaciones privadas proveyendo terapias al

estudiantado del Programa de Educaci6n Especial se movi6 a la agencia, donde el

escenario laboral es distinto, incluyendo todas las tareas adicionales que hemos

enumerado. Por esta raz6n, la agencia desarroll6 un calendario de trabajo "sugerido" que

recomienda que se ofrezcan servicios a las estudiantes del Programa de Educaci6n

Especial tres dias a la semana (martes, mi6rcoles y jueves) y al estudiantado de la

corriente regular, los lunes y viernes. En el caso del Programa de Educaci6n Especial se

estableci6 un mdximo de 50 estudiantes por psic6loga; no obstante, no se ha establecido

una cantidad milxima de estudiantes de la corriente regular o de casos de la comunidad

que esas mismas psic6logas deben atender.

La Secretaria Asociada de Educaci6n Especial indica que se encuentra evaluando

altemativas para disminuir la carga administrativa que supone la organizaci6n de los

servicios psicol6gicos a trav6s de la plataforma MiPE. Especificamente, se contempla la

designaci6n de un recurso por plantel que sirva de apoyo a las especialistas para ejercer

tareas como citar padres, digitalizar el plan de intervenci6n y coordinar el calendario,

entre otros. A preguntas de la comisi6n, la Secretaria Asociada clarific6 que este recurso
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seria una maestra de Educaci6n Especial que serviria como coordinadora. Sin embargo,

del testimonio de la funcionaria, no qued6 claro bajo qu6 fundamento se estableci6 como

requisito que estas coordinadoras fueran maestras especialistas en Educaci6n Especial, si

s6lo realizarrin tareas de coordinaci6n e inserci6n de datos; ni si habrii profesionales

suficientes para cubrir las plazas, considerando la dificultad hist6rica que se ha

enfrentado para llenar los puestos regulares de Educaci6n Especial. Lo que "no se puede

negar" reconoce el DEPR en su alocuci6n, es "4ue el proceso ha siilo uno ile rcto constante

ya que hablamos ile ilos secretaias que se han raiilo pan binilar sus serlicios coa un

solo rccurso (psic6logo escolar) a estuiliantes ile cotrimte regulat y ile eilucaci6n especial

sin haberse ilado una transicidn pa atina" .

PORE especifica que esos llamados "retos", colocan a las psic6logas en la

disyuntiva constante de tener que escoger con cuiil de los dos progr,unas cumplen, siendo

el de Psicologia Escolar el que usualmente queda desatendido y subordinado a las

exigencias del Programa de Educaci6n Especial. En otras ocasiones, ambos programas

quedan parcialmente descubiertos, ante el afiin de las psic6logas de cubrir todas las bases

sin el tiempo o los recursos necesarios. No hay tiempo para el disefro de eskategias

terap6uticas adecuadas, innovadoras y personalizadas que est6n alineadas a las metas y

objetivos del plan de tratamiento que, segin la evaluaci6n psicom6trica inicial, tienen el

fin de lograr el mejor desarrollo del estudiante o de encaminarlo al alta de los servicios

porque la burocracia se lo traga todo, han afirmado las psic6logas. Asimismo, PORE

manifiesta que el kaslapo entre programas no es la rinica deficiencia que confrontan. En

adelante se exponen aquellas que trascendieron en la Vista Priblica.

6. Deficiencias sist6micas identificadas en la estructura burocritica o la provisi6n
de servicios:

La Secretaria del DEPR reconoci6 en su ponencia que ha identificado deficiencias

como, por ejemplo, que tienen directores escolares que les asignan tareas que se

encuentran fuera de sus funciones oficiales al personal psicol6gico, lo que les limita en la

MA L3I\)
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prestaci6n del servicio. La agencia reconoci6, ademes, que hay planteles, sobre todo en

6reas rurales, que carecen de servicios confiables de intemet. A preguntas de la comisi6n,

la Secretaria Asociada seftal6 que le corresponde a la Oficina de Sistemas de Inlormaci6n

y Apoyo Tecnol6gico a la Docencia (OSIATD) del DEPR la responsabilidad de asegurar

la calidad del servicio de conexi6n a Intemet en las escuelas. Por otro lado, Ia atencia

expone que los programas en interacci6n -Educaci6n Especial y corriente regular-

trabajan sobre plataformas cibern6ticas diferentes y, aunque se ha progresado, a las

psic6logas escolares les toma bastante tiempo el registrar sus tareas en ambos sistemas.

A esto se surna una falta de adiestramiento suficiente para el manejo de los sistemas, lo

que, segdn el DEP& limita la agilidad en la entrada de datos.

Otro problema esEuctural es que muchas profesionales de la conducta en las

escuelas perm.rnecen ofreciendo servicios desde espacios que no cumplen con las

condiciones necesarias para asegurar la dignidad, la confidencialidad y la buena prdctica.

El DEPR ha prometido asignar 6reas propicias y habilitar L1.1 vagones como oficinas para

el personal; no obstante, ese proyecto sufragado con fondos federales no se ha llevado a

cumplimiento sin que medien explicaciones satisfactorias al respecto. En fltimo lugar, la

Comisidn Especial identific6 deficiencias en la adquisici6ry asignaci6n y manejo de una

serie de baterias de instrumentos y manuales de evaluaci6n psicol6gica a trav6s de la

compafria Pearson. En adelante se especifican.

7. Irregularidades en la adquisici6n, asignaci6n y maneio de las baterias de
instrumentos y manuales de evaluaci6n psicol6gica:

Conforme a los testimonios vertidos en la Vista Priblica, durante el pasado

semestre escolar el DEPR adquiri6, de la compafria Pearson, una serie de baterias de

instrumentos de evaluaci6n psicol6gica a un costo aprodmado de 920(X),0ffi.fi). Varios

de estos instrumentos no poibdn ser utilizailos con nuestra poblaci6n escolar segin

fueron entregados ilailo a que figuran m el iilioma ingl4s y, por la naturaleza de las

,-.\.t-
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nornas de evaluaci6n, la traducci6n informal no es una opci6n. La comisi6n tambi6n ha

recibido informaci6n en el sentido de que otras de las pruebas incluidas en la compra

tampoco deberian administrarse porque, aunque fueron configuradas en espaflol, se

ttata ile instrummtos construiilos m castellano ibdico que no estin aculturailos a

nuestra poblaci6n y, ile utilizarse, se consideruiafl oiciailos. De hecho, en el transcurso

de la vista, la Dra. Cort6s, Secretaria Asociada de Educaci6n Especial, admiti6 que, salvo

en excepciones muy limitadas (como podria ser el caso de algrin estudiante cuyo primer

idioma sea el ingl6s) los instrumentos en cuesti6n son 6ticamente inritiles. El DEPR

sostuvo que el personal administrativo de la agencia desconocia la fecha del error en el

pedido de las pruebas. Tambi6n aceptaron que las pruebas no se coteiaron tan pronto

llegaron a las Oficina Regionales para distribuirlas de acuerdo con las edades de las

estudiantes, sino que esperaban que las psic6logas fueran quienes hicieran la verificaci6n

antes de administrar las evaluaciones psicol6gicas. A pesar de que las pruebas fueron

recibidas en septiembre de 2023, a la fecha de la Vista Priblica el DEPR no habia tomado

acci6n alguna sobre esa irregularidad.

A la inversi6n inicial se suma una cantidad no especificada de recursos dirigidos

a sufragar talleres para adieskar al personal psicol6gico en la administraci6n de los

instrumentos inutilizables, sin que se incluyeran instrucciones precisas acerca del

contexto en que se realizardn dichas evaluaciones. A preguntas de la comisi6n, la Dra.

Cort6s Cordero insisti6 que, a su juicio, las pruebas recibidas en espaflol si pueden

administrarse en Puerto Rico; empero, admiti6 que la agencia es consciente del conflicto

6tico que supondria el uso controvertible de pruebas no aculturadas, sobre todo en ingl6s,

por lo cual ha ordenado que se paralice el proceso de evaluaci6n de las estudiantes

participantes a pesar de la inversi6n. Esta paralizaci6n no s6lo responde al problema

lingtiGtico. Adem6s, la Dra. Cibes Silva expuso que el programa evalda la idoneidad de

que sean las psic6logas escolares quienes administren los instrumentos toda vez que, por

ser contrario a ciertas disposiciones dticas reglamentadas por la profesi6n, no es

procedente que la profesional que realice la evaluaci6n psicol6gica sea la misma que

MI LStU
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brinde la terapia. Con esto coincide plenamente la representaci6n de PORE, quienes asi

lo denuncian expresamente en su ponencia escrita.

PORE, a su vez, revel6 que la agencia habia adquirido baterias de pruebas de todos

los niveles para todas las psic6logas, lo que implicaba un gasto irracional e innecesario

ya que los instrumentos vienen calibrados por nivel. No edste raz6n, entonces, para que

se le vinculen instrumentos de prueba disefrados para el nivel elemental a licencias de

psic6logas que atienden estudiantes de nivel superior, y viceversa. A estos efectos la Dra.

Cort6s Cordero indic6 que en el DEPR "[r]econocemos que no hicimos la parte correcta,

siempre miriibamos que el psic6logo estuviera equipado para que pudiera estar en la

escuela y atender a un estudiante a [cualquier] nivel de evaluaci6n... Queriamos que el

psic6logo tuviera todas las herramientas; quiz6s fue un error". Sin embrago, la

representaci6n de la agencia no logr6 especificar por qu6 no se prepar6 un plan de

administraci6n de pruebas antes de comprarlas, cuando asi lo indag6 la presidencia de

la comisi6n.

Otras preguntas realizadas por la comisi6n que pennanecieron sin respuesta

inmediata fueron:

1) ;Cudl fue el monto total, especifico invertido por el DEPR en la adquisici6n de las

baterias de instrumentos y manuales de evaluaci6n psicol6gica a trav6s de la
compafria Pearson t otras entidades?

3) ;En qu6 momento los funcionarios de la agencia advinieron en conocimiento de

que, entre los materiales adquiridos, habia instrumentos inutilizables por haber
sido entregados en el idioma ingl6s?

4) eQui6n era el funcionario o funcionaria responsable de corroborar el cumplimiento
de la compafria contratada para proveer las pruebas con las disposiciones del
contrato u orden de compra y la idoneidad del material contraprestado?

2) 2Curil fue la cantidad exacta de los instrumentos y manuales de evaluaci6n
psicol6gica entregados por la compaflia Pearson (u otras entidades) en el idioma
ing16s?
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5) Si el error en la adquisici6n de las baterias de prueba fue producto de que no se

especific6 el idioma en la orden de compra; que el proveedor envi6 materiales que

no coincidian con lo solicitado o que los funcionarios de la agencia no

corroboraron el cumplimiento al momento de aceptar los instrumentos.

6) 2Cu6l fue la cantidad y costo de los talleres suministrados por la agencia (o alguna

entidad contratada) a su personal psicol6gico para administrar las pruebas? Y;

7) Si procede la devoluci6n de fondos pdblicos a la agencia en caso de que se

identifique un incumplimiento parcial por la empresa contratada para proveer las

baterias de evaluaciones.

A. El monto total invertido por el DEPR en la adquisici6n de las baterias de

instrumentos y manuales de evaluaci6n psicol6gica a trav6s de la compaflfa

Pearson u otras entidades;

B. La cantidad y costo por unidad de todos los instrumentos y manuales de

evaluaci6n psicol6gica adquiridos a travds de la compaffia Pearson u otras

entidades;

C. Documentaci6n que identifique la adjudicaci6n de la buena pro a la compafria

Pearson en la subasta realizada por la agencia a esos efectos;

D. Copia fiel y exacta de la orden de compra emitida por la agencia para adquirir las

baterias de instrumentos y manuales de evaluaci6n psicol6gica a trav6s de la
compaflia Pearsoz; asi como cualquier otro documento pertinente a la transacci6n;

4dLsr[

Toda vez que en el transcurso de la vista no se proveyeron, a satisfacci6n de la

comisi6n, todos los detalles que arrojarian luz sobre la licitud e idoneidad de la

adquisici6n, por parte del DEP& de las baterias de instrumentos y manuales de

evaluaci6n psicol6gica, la comisi6n le otorg6 a la agencia trn t6rmino de diez (10) dias

para hacer entrega de la siguiente informaci6n:



.,."t-

E. Copia fiel y exacta del recib o, inooice o documento que acompafr6 la entrega de las

baterias de instrumentos y manuales de evaluaci6n psicol6gica por la compaiia
Pearsoni

F. La cantidad exacta de los instrumentos y manuales de evaluaci6n psicol6gica

entregados por la compafria Pearson (u otras entidades) en el idioma ingl6s;

H. El nombre del funcionario o funcionaria responsable de corroborar el

cumplimiento de la compaflia contratada para proveer los instrumentos y

manuales de evaluaci6n psicol6gica con las disposiciones del contrato u orden de

compra y la idoneidad del material contraprestado; y

L La cantidad y costo de los talleres suministrados por Ia agencia (o alguna entidad

contratada) a su personal psicol6gico para adminishar las pruebas.

De la respuesta sometida por escrito por el DEPR el 1.7 de junio de 2024 se

desprende la siguiente informaci6n ulterior:

El monto total invertido por el DEPR en la adquisici6n de las baterias de

instrumentos y manuales de evaluaci6n psicol6gica a trav6s de la compaflia Betances

Professional Seraices and Equipmmf, distribuidores exclusivos de Pearson Clinical

Assessment en Puerto Rico, es de $913O7M.30. El costo por unidad de esos instrumentos

y manuales se fracciona de la siguiente manera:

20 INFORME COMISION ESPECIAL PARA LA MONITORIA LEGISLATIVA DEL
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G. La fecha en la que los funcionarios de la agencia advinieron en conocimiento de

que, entre los materiales adquiridos, habia instrumentos inutilizables por haber

sido entregados en el idioma ingl6s;
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Los inskumentos, manuales, inventarios y cuestionarios de evaluaci6n psicol6gica

adquiridos de la compafria Pearson enel idioma ingl6s se delimitan a continuaci6n.

1) la Beery MvlI (6ta. Ed), es la prueba Beery-Buktenica del desarrollo de la
integraci6n visomotriz. Esta es una prueba cuya funci6n es identificar
necesidades para integrar o coordinar las capacidades visoperceptuales y
visomotoras. Es decir, mide la capacidad de la persona evaluada para

coordinar la percepci6n visual con las habilidades motoras.

M ILsl'

2) La Bender Gestalt II es una prueba que mide la habilidad no verbal a trav6s de

la integraci6n visomotora. Se evahia el desarrollo motor fino, habilidades de

discriminaci6n perceptual, habilidades de integraci6n en los procesos

perceptuales y motores y la habilidad de manejar la atenci6n entre el disefro

original y el disefro que se estd reproduciendo.

Las pruebas Beery VNII y Bender Gestalt II son pruebas de ejecuci6n. No obstante, se

desprende del escrito sometido por el DEPR q1Je, 'tpaft poder medir el funcionamiento

de la integraci6n visomotora de la estudiante, se requiere impartir una instrucci6n a

trav6s de la consigna especifica en el lenguaje que domina el eoaluado ". Esta modificaci6n al

idioma espafrol deberii pasar por un proceso de traducci6n. La casa publicadora de

Pearson Clinical Assessment ha afirmado que no tiene objeci6n con que el DEPR realice la

traducci6n. Sin embargo, la posici6n de Pearson no implica necesariamente que realizar

una traducci6n intema en la agencia sea el curso de acci6n recomendable bajo los

estdndares de las profesiones de la psicologia y la traducci6n.

3) El CDI (Cftrldren's Depression lnoentory) es el "lnventario de Depresi6n Infantil".
Esta es una prueba breve que ayuda a evaluar los signos cognoscitivos,
afectivos y conductuales de depresi6n en nifras y adolescentes. Puede ser

contestado directamente por las nifras o adolescentes evaluadas, como
autoinforme, o pueden responderlo adultos de referencia como el padre, la
madre, cuidadoras o maestras.
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Estos inventarios se proveyeron en ingl6s; sin embargo, el DEPR afirma que ha tomado

providencias para que a cada psic6loga del programa se le provea una traducci6n al

espaflol realuada por Pearson y attoizada para compartirla con ellos.

4) La Escala de Evaluaci6n de Autismo Infantil (CAR9 Childhood Autism Rating

Scale) es un instrumento observacional para evaluar la presencia de autismo.

Esta es una escala de calificaci6n clinica completada por la psic6loga, basada

en la observaci6n en las 6reas de funcionamiento social, emocional, adaptativo

comunicativo y cognoscitivo. La escala ayuda a identificar a las nifras que

pueden tener trastomo del espectro del autismo y se utiliza para determinar

las capacidades funcionales.

Actualmente, los cuestionarios estiin en ingl6s, por lo cual el DEPR le solicit6 a la

compafria Purson comwicaci6n con la casa editora de dicha prueba para explorar

altemativas viables. Preocupa enormemente que las gestiones de traducci6n que realice

Pearson correspondan a los estiindares que rigen la psicologia y las normas de traducci6n

fidedigna. En un asunto tan delicado, no basta con un cumplimiento mecdnico, pro forma;

se impone la necesidad de la mayor rigurosidad.

La entrega de los materiales reseflados se complet6 el 13 de septiembre de 2023. El

segundo escrito de la agencia sometido a la Comisidn Especial discrepa de que los

instrumentos provistos en ingl6s se cataloguen como inutilizables e insiste en su

confiabilidad para servir a personas hispanohablantes; no obstante, como hemos

subrayado, en el mismo documento del DEPR se indica que varios de esos materiales no

podr6n utilizarse tal cual fueron recibidos, sino que requerirdn de adaptaciones, ajustes

y traducciones ulteriores para hacerlos administrables entre la poblaci6n puertorriquefla.

A su vez, todas las profesionales de la conducta humana consultadas por la comisi6n en

el curso de la Vista hiblica y Ia investigaci6n coinciden en que el uso de instrumentos no

aculturados es 6ticamente inapropiado. De Ia informaci6n suministrada no se desprende

cu6l ser6 el costo para el erario de modificar los materiales.

En cuanto a la identidad del funcionario o funcionaria responsable de corroborar

el cumplimiento de la compafria contratada, la agencia se cifr6 a exponer las funciones de

.s
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las dependencias participantes en el proceso decisorio. La Secretaria Auxiliar de Apoyo

Lrtegrado (SAAI), a la que pertenece el Programa de Psicologia Escolar, es la responsable

de velar por la debida funci6n de los servicios que ofrece su programa. Por su parte, la

SAEE es responsable de apoyar a las diferentes secretarias para garantizar que todos los

estudiantes con diversidad funcional tengan acceso a los diferentes servicios que estos

ofrecen. La iniciativa para la compra de materiales y equipos para las psic6logas surgi6

de un plan de trabajo de la SAEE, con el prop6sito de dar paso al proceso de evaluaci6n

de los estudiantes con diversidad funcional. La implementaci6n y seguimiento de esta

iniciativa es una acci6n compartida con el Programa de Psicologia Escolar. Dentro de las

funciones que se realizan desde el programa estii el articular los procedimientos y

servicios administrativos y acad6micos de manera uniforme para que los procesos se

lleven a cabo de forma coordinada entre el nivel central del DEPR, las ORE y sus escuelas,

asi como el participar en la redacci6n, desarrollo e implementaci6n de proyectos

especiales innovadores relacionados con el programa. Asi las cosas, el proceso ile

reilaccidfl, toma ilecisional y coroboracidn de la iniciatioa ile compra ile materiales y

equipos fue una que se trabai6 ile maneta colaborutioa. La vaguedad e inexactitud del

DEPR son inaceptables y ameritan ser investigadas. El gasto irreflexivo de mds de

$9,000,000 destinados a nuestra niflez, en momentos en que se invoca estrechez fiscal para

justificar la negaci6n de servicios, no puede pasar inadvertido. A esos fines, se refiere este

informe a la Oficina de la Contralora.

Como parte de la adjudicaci6n de la subasta, el licitador agraciado incluy6, dentro

de su propuesta de costos, el desarrollo profesional de uso y manejo de las pruebas. Por

esta raz6n, el DEPR implica en su escrito que los talleres suministrados a su personal

psicol6gico para administrar las pruebas no conllevaron un desembolso adicional.

Finalmente, el DEPR informa que el Programa de Psicologia Escolar y la SAEE han

disefrado una estrategia para subsanar el conflicto 6tico que se suscit6 cuando -segfn
denunciado en la Vista Prlblica del 5 de junio de 202t1- pretendieron adjudicar las tareas

de evaluaci6n y provisi6n de terapias a las mismas psic6logas: "Se llevarii a cabo

N ItsA
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contrataciones de psic6logos evaluadores. Estos seriin contratados rinicamente para

reafizar evaluaciones en las ORE. Estos psic6logos evaluadores solo realizariin

evaluaciones y utilizaren hs pruebas que han sido dishibuidas en cada escuela. Las

escuelas servirdn como centros de evaluaciones y las citas seriin referidas por los centros

de servicios del Programa de Educaci6n Especial". La identificaci6n de nuevos recursos

psicol6gicos sugiere que el mercado laboral de la psicologia no es tan limitado como

previamente se proyect6 por el DEPR, y que, mediando una oferta de condiciones

laborales menos onerosa y m6s atractiva a este sector profesional, el reclutamiento de

personal adicional --e, incluso, el regreso de profesionales al Archipidlago- es posible.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PREMILINARES

Las estadisticas citadas al inicio de este informe, asi como las andcdotas haidas a

la atenci6n de la comisi6n por representantes de diversos sectores de la comunidad de

proveedoras de servicios de salud mental, y la evidente falta de acceso a servicios

psiquiiitricos pedi6tricos, demuestran que nos encontramos ante una situaci6n

apremiante de salud mental entre el estudiantado de Puerto Rico que requiere de un

Programa de Psicologia en el Ambito Escolar robustecido y ehcaz. Esta es la fnica via a

trav6s de la cual la inmensa mayoria de nuestro estudiantado accederii algin servicio de

salud mental a lo largo de su vida. Sin embargo, para que este acceso sea posible,

oportuno y adecuado, el programa estructurado por el DEPR tiene que concebirse como

una prioridad, tanto en la asignaci6n de recursos fiscales y humanos, como en la

organizaci6n y planificaci6n de los servicios.

Para una agencia que: ofrece sobre 400,000 terapias al arlo, requiere protocolos de

intervenci6n en crisis, y coordina campaflas educativas sobre salud mental, ademils de

otra gama de servicios psicol6gicos; los 857 puestos de carrera creados por el DEPR para

reclutar psic6logas en las escuelas no son suficientes, ni para cubrir la demanda de

servicios psicol6gicos de las comunidades en general, ni para satisfacer las necesidades

del Programa de Educaci6n Especial. El dep6sito de todos los deberes adjudicados a la

.*"rt-



plaza sobre una sola profesional por plantel escolar, con la carga administrativa y

burocrdtica que cada responsabilidad supone, constituye una carga laboral insostenible,

por lo cual las psic6logas en las escuelas operan bajo la disyuntiva constante de tener que

escoger con cu6l de los dos programas cumplen, siendo el de Psicologia Escolar el que

usualmente queda desatendido y subordinado a las exigencias del Programa de

Educaci6n Especial.

Consecuentemente, se impone la necesidad de continuar identificando y allegando

nuevos recursos psicol6gicos a las comunidades escolares. No obstante, ese esfuerzo

necesita que el DEPR produzca una oferta de condiciones laborales menos onerosa y miis

atractiva que la actual a ese s€ctor profesional, tanto a nivel local, como entre las

profesionales puertorriquefras radicadas en los Estados Unidos. Esto a su vez, requiere

que se atiendan las deficiencias que sufre el programa, algunas de las cuales se arrastran

desde tiempo inmemorial.

En primer t6rmino, urge que el DEPR solicite y le asigne al Programa de Psicologia

en el Ambito Escolar el presupuesto que amerita para reclutar su personal sin que 6ste

quede subordinado a las exigencias de otras dependencias. Considerando la carga

ordinaria que implica atender adecuadamente las necesidades particulares del

estudiantado con diversidad funcional, justipreciamos que el Programa de Educaci6n

Especial debe contar con su propio personal psicol6gico. Es indispensable, tambi6n, que

la OSIATD garantice la provisi6n de servicios confiables de intemet en todas las escuelas,

incluyendo los planteles sitos en dreas rurales, de manera que la coordinaci6n, provisi6n

y documentaci6n de servicios por parte de las profesionales de la conducta no se vea

intemrmpida. Igualmente, no es aceptable que, luego de d6cadas de denuncias y

protestas, todavia haga falta seguir reclamando que los espacios asignados para la

provisi6n de evaluaciones, terapias, y entrevistas, entre otros servicios, no cumplan con

las condiciones necesarias para asegurar la dignidad, la confidencialidad y la buena

prdctica. Esperamos que el proyecto iniciado por el DEPR para designar iireas propicias

y habilitar vagones como oficinas se lleve a cumplimiento dentro de un t6rmino

ArltsN
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razonable. A su vez, es indefectible que la agencia revise, en colaboraci6n con la oficina

de la Monitora del caso Rosa Lydia Vilez y otros o. Awilila Aponte Roque y otros, el esquema

establecido para evaluar el desempeflo de las psic6logas en las escuelas, tomando en

consideraci6n las preocupaciones 6ticas descritas en este informe. Por riltimo, el DEPR

debe propiciar que exista integraci6n, colaboraci6n o alg{n protrama de mentoria entre

el Programa de Psicologia en el Ambito Escolar y las proveedoras de servicios

psiquidtricos; y que el formato de servicios psicol6gicos implementado en las escuelas

permita integrar efectivamente a las madres y padres al proceso de terapia psicol6gica,

lo cual es id6neo.

Finalmente, concluimos que el proceso de adquisici6n de las baterias de

instrumentos, manuales, inventarios y cuestionarios de evaluaci6n psicol6gica por

99,430,704.30 a trav6s de la compaflia Betances Professional Seruices and Equipment,

distribuidores exclwivos de Pearson Clinical Assessmenf en Puerto Rico, se aleja de las

meiores priicticas de administraci6n priblica. Se desprende de los testimonios evaluados

que varios de esos materiales no podrdn utilizarse tal cual fueron recibidos, sino que

requeririin de adaptaciones, ajustes y traducciones ulteriores para hacerlos

administrables entre la poblaci6n puertorriquefla. A su vez, todas las profesionales de la

conducta humana consultadas por la comisi6n en el curso de la Vista Priblica y la

investigaci6n coinciden en que el uso de instrumentos no aculfurados es dticamente

inapropiado. Este es un asunto que requiere de investigaci6n tdcnicoforense posterior,

por lo cual se pondrii a la Oficina de la Contralora al tanto del contenido de este informe.

Por otra parte, como agenda de pais, se requiere la creaci6n de un foro

multidisciplinario desde el cual se coordinen la identificaci6n de necesidades segrin el

perfil de la salud mental de las nifras y adolescentes en Puerto Rico, el desarrollo de

profesionales suficientes para atender esas necesidades y la planificaci6n y organizaci6n

de servicios a nivel interagencial, privado y acad€mico. A esos efectos, la Dra. Gredia

Huerta Montafrez, de la Academia Americana de Pediatria, y la Dra. Karen Martinez

Gonzilez, Directora del Departamento de Psiquiatria del RCM, proponen la creaci6n de
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un "Comit6 Asesor Multidisciplinario de Salud lntegral de la Nifrez" en la Rama

Ejecutiva.

En fltima instancia, restan por atenderse las siguientes deficiencias sist6micas

complementarias: (1) la necesidad de que se complete un estudio epidemiol6gico que

describa el perfil de la salud mental de las nifras y adolescentes en Puerto Rico en el

presente; (2) la deseabilidad, como cuesti6n de politica pdblica, de que todos los planes

de seguro m6dico y oftecimientos de cubierta incluyan el servicio de psicoterapia; (3) que

el Departamento de Salud de Puerto Rico realice las diligencias necesarias para solicitar

los fondos disponibles para sufragar servicios de psiquiatria pediitrica bajo el Programa

denominado Ped iatic Mmtal Health Care Access Prcgram de la Health Resources and Seroies

Administration; (4) que se adopte legislaci6n para evitar la exposici6n al plomo, el glifosato

y otros quimicos nocivos vinculados cientificamente a problemas del neurodesarrollo; y,

(5) la importancia de que se disefle una campafra masiva para educar a las madres y

padres acerca de los efectos adversos sobre la salud mental del uso inadecuado de

dispositivos electr6nicos y las redes sociales durante la nifrez, asi como sobre la creciente

crisis de dependencia que se ha desarrollado con estos.

En virtud de todo lo antes expuesto, la Comis i6n Especial para la Monitoria kgislatizta

del Programa de Eilucacidn Especial del Departamento de Educacldn presenta las

recomendaciones preliminares subsiguientes:

1. Ordenar al DEP& mediante Resoluci6n Conjunta, solicitar y asignar el
presupuesto necesario para operar el Programa de Psicologia en el Ambito Escolar

sin la necesidad de desviar fondos de otras dependencias; tramitar la separaci6n

de los programas de Psicologia en el Ambito Escolar y de Educaci6n Especial; crear

y reclutar nuevas plazas de personal psicol6gico en la agencia; asignar al Programa
de Educaci6n Especial su propio personal psicol6gico; revisar, en colaboraci6n con
la oficina de la Monitora del caso Rosa Lydia Vilez y otros o. Awilda Aponte Roque y
otros, el esquema establecido para evaluar el desempeflo de las psic6logas en las

escuelas, tomando en consideraci6n las consideraciones 6ticas pertinentes;
establecer acuerdos colaborativos o algrln programa de mentoria entre el
Programa de Psicologia en el Ambito Escolar y las proveedoras de servicios

&Jtsru
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psiquietricos; y modificar su formato de servicios psicol6gicos en las escuelas para

integrar efectivamente a las madres y padres al proceso de terapia psicol6gica.

2. Ordenar a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, en colaboraci5n con el
Departamento de Salud y el DEPR, mediante Resoluci6n Conjunta, identificar
fondos para financiar la traducci6n, adecuaci6n cultural y modernizaci6n de los

instrumentos de evaluaci6n psicol6gica necesarios para la prilctica de la psicologia

de ninas y adolescentes en Puerto Rico.

3. Ordenar a la Oficina de Sistemas de Informaci6n y Apoyo Tecnol6gico a la
Docencia (OSIATD) del DEPR, mediante Resoluci6n Conjunta, corregir los

problemas t6cnicos que no han permitido gararft:tzar la provisi6n de servicios

confiables de intemet en todas las escuelas, incluyendo los planteles sitos en dreas

rurales, de manera que la coordinaci6ry provisi6n y documentaci6n de servicios

educativos, relacionados, suplementarios e interdisciplinarios no se vea

internrmpida.

4. Ordenar al DEP& mediante Resoluci6n Conjunta, asignar espacios id6neos para
la provisi6n de evaluaciones, terapias, y entrevistas, entre otros servicios, que
cumplan con las condiciones necesarias para asegurar la dignidad, la
confidencialidad y la buena prdctica.

5. Crear, mediante Resoluci6n Conjunta, un "Comit6 Asesor Multidisciplinario de
Salud lntegral de la Nifrez" en la Rama Ejecutiva, con el fin de identificar las
necesidades de salud mental que enfrentan las menores en Puerto Rico; coordinar,
en colaboraci6n con el Departamento de Salud, El lnstituto de Estadisticas y la
Universidad de Puerto Rico, la producci6n de un perfil de la salud mental de las
niflas y adolescentes en Puerto Rico; planificar el desarrollo de profesionales
suficientes para atender las necesidades de salud mental; y planificar la
organizaci6n de servicios de salud mental pediiltrica a nivel interagencial, privado
y acad6mico.

6. Requerir, mediante legislaci6n, que todo asegurador de servicios de salud
organizado conforme a la l,ey Nrim. 7 de 19 de junio de 7957, segrin enmendada,
plan de seguro que brinde servicios en Puerto Rico y cualquier otra entidad
contratada para ofrecer beneficios de salud en Puerto Rico, asi como el Plan de
Salud Gubemamental, cubra expresamente, en todos sus productos, planes o
primas, el servicio de psicoterapia.
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7. Ordenar al Departamento de Salud de Puerto Rico, mediante Resoluci6n
Conjunta, realizar todas las diligencias necesarias para solicitar los fondos
disponibles para sufragar servicios de psiquiatria pediiitrica bajo el programa
denominado Pediatric Mental Health Care Access Program dela Health Resources and

S eroices Administr ation.

8. Ordenar a los departamentos de Salud y Educaci6n realizar una campafla
educativa conjunta para educar a las madres y padres acerca de los efectos
adversos sobre la salud mental del uso inadecuado de dispositivos eleck6nicos y
las redes sociales durante la nifrez, asi como sobre la creciente crisis de
dependencia que se ha desarrollado con estos artefactos.

9. Dar cauce y aprobaci6n legislativa a medidas para evitar la exposici6n al plomo,
el glifosato y otros quimicos nocivos vinculados cientificamente a problemas del
neurodesarrollo, como el Proyecto del Senado N(m.316 de 202'1. y el Proyecto del
Senado Nrim. 7220 de2023.

10. Enviar copia de este Informe a la Monitora del caso Rosa Lydia Vdlez y otros a.

Awilda Aponte Roque y otros, Dra. Pilar Bel6ndez Soltero, asi como al Tribunal de
Primera Instancia, Sala Superior de San |uan, y al Comit6 Tim6n del Pleito de Clase
de Educaci6n Especial, por conducto de su presidenta, Maria Del Carmen Warren
Gonzdiez.

Respetuosamente sometido,

Maria de Lourdes Santiago Negr6n
Presidenta
Comisi6n Especial para la Monitoria Legislativa del
Programa de Educaci6n Especial del Departamento de Educaci6n
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11. Enviar copia de este Informe a la Oficina de la Contralora del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.
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REsoLUcdN oE ADJuDtcAct6N GNMENDADA

SUBASTA : S.F. (OC) 2022.001 SUEASIA PARA ESTABUCER CONIRATO PARA I.A ADQUISICIoN OE

PRUEBAS pslcot6ctcAs pAfiA tos pstc6to6os Escor REs oEr DEPR'

En cumpllmlento conla Ley 73-2019, setrln enmendada, conoclda como'tevde laAdmlnlstracldn de

sel.lclos Genorale3 para la centallzacldn de las Compras del Goblerno do Puerlo Rlco", la otden
E ecuttua Ndm. OE 2022-036 que Gnmlenda el Boletln Admlnltlratlvo OE-2019{,:l9 a los flnes de

extender ls vl8enclr y tumlonandad d€ la Junta d€ tubalt63 del Doplil mento de Educaci6n hast €l

31 dc dlclembrr de 2022, y la rcBlamrnta€ldn vllcntc, It Junta de Subanas del Depenamento d€

€ducad6o, emltld el21dem.r.o dc 2022, una lNltacldn p!tr partklper de la subasta tormalsf (oc)
2022.001 psra establecer contruto pris la adquklaldn de pruebas pslcol6tlcas p.r6 los pslcdlotor

escolares del DEPf,. La llrvltacldn notlllcaba les techa3 de la dlsponlbllld.d del dleEo de ta sub.sta'
Consl6 en elcxpedlente de la iubasta que fueron lnvltados a partldp.r dosclentos (200) llalhdores'

El plleSo de la subasta sf (oc) 2022-001, settn enmendado, contenle las lnitrucclofles, fo.mulsrlot,
requlsltotr especlfic8clones, t€rmlno! v condltlones para presentar la oferta' Adem*, notltlcab la

fechs de entrega de la oferta y le lscha del Atto da Apertura.

? l.TrCmlts Procesal

La Junta de Subatt.s publlcd el 21 de m.no de 2022, la lnvlt cldn s la subsita Fomal sf {OC) 2022-

OO1. El 29 dc matzo dG 2022, 3e llev6 a cabo la reunldn presubasla en la qua se reBlstrsron srls 16)

llcltadores. Polt€rlormente, la Junt. rmltl6 elAvlso de Enmlendr ff1con t!ch. del18 de sbrllde2022.
con el prop6slto de Ermendar la prlmrra oratldn de lar especlllcarlones dc la Partlda fl y dG h8cer

aclaraciones que sllr8leron durantc el proceso de preguntety respuestai.

Las oferlss pars la subasts ante nu$lta aonSldetscldn tueron reclbldas por correo electrdnlco y ante
lE ollclns de ls Junts de SubErlas antes dcl plsro cstlbbcldo en el pllelo d! la subasta. El Acto de
ApenuG se llevd a cabo el 20 de rbrll dc 2022, a las 2:00 p.m. de maner. vlrtual por la plataform8

Msfeofis.

1, Setrncas Prdssslonal 56 lc€ & Equlpm€nl
2, lnnorrclonlt PsLocducltlvrE, lnc.
3. Adv.nccd Educstlon, LLc.

El proSramo de Pslcobgla Escolar, unldad adguklente, lhv6 6 cabo la eyaluaclon durante lo5 dlor z0
de abrllV 3 de mryo do 2022. El lniormo fu€ roclbldo En 24 da mayo de 2022, en h Junts do Subastas.
Le Junta anrlhd la! ofertas y el lnlorme de €vElu.cl6n somctldo por Ir Unldrd Adqulrlent6 pa,a

detemimr cudl o cu6les of€rt$ cumplen con todos los tdrmlnos, condlclones, gpecltlcaclones,

requlsltos y dlsporlclones asttblecldos en €lplEgo da la subasta y s(dles rapresentan elmelor yalor

pare la AutorldEd Escohr deAllmentor del Depsrlsm€nto de Educacldn y alGoblemo & Puerto nko.

ll, Evsluacldn & Ofart g

Las tres (3)ofarta! reclbldas conlorme al pllego de la lubrsta fueron cvalurdai dr fqrma Intetrada
romando como bas€: { prcclo; 2) c[mpllmlento con lss lnatrucclones Senerales, los tdrmlnos,
condlcloncs y clpeclflcaclones; V 3) cudl o cu{les representan el "m€lor valo/' para los lntereses del
Goblerno ds Puerto Rlco.

Ar'lh. tAr Cdurr,r{ C.Ll.ntlu,lihhll{tln^rr.*aIL.i4|t\i6tr!rr., . t(itr,rrrrnF* ri,rr.rr,. trlrrrrs- . kt FP
al o.p..(.n..r. aa aau ,.4ll.rlih. d..lnacnr n..... rar rara. tr arr.!,..r.,.!l.n r.ro...rlrl.ir...oial

v.r.r.n., rl..r.al. r.llrr...,.lrtr.!r. o tr. o..n .tar roltttr.i..t..tan

)v)

a,

liD.ah.nt. lhko. r.nt.ti nt r.r !., et. it a. vtot..clr a.r
r,ri.l o ldt.tra., ,a aln.ror drt.rr..rdra o
arll.., ra..rlan t.r!rl o r...r.,

las oferles reclbldas en la otldna dc la Junts de subaslas y por coneo ehctr6nl.o dento del plazo

establecldo son las slguhntes:
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El mGtodo & lo gue rcpr.r.ntr cl 'rn ror lr.r,or' p.r. lo. tntcrcrc! dcl coblcrno dc tuBrro tIGo, no
nec€sarlamente slempre correipolldc al prcclo ofrecldo mrs balo.

a. Cotlrar par. todas las plrtldss.
b. tlan:r de llctEcl6n o dBld Eond' por .l qulnce por clento (15tt) de la mnlld8d d€ 3u oferta.
c, Grtl0cado dG El!3huldtd dcl reglstro 6nko d! [cltrdorrs emltldo por ls Admlnlstrdct6n d€

Scrvkloi Gonaralcs'
d, canr de Prctont cldn.
e. Utcr.tura d. cads produclro ofcrt .lo l&ntlfkado con el Mmero de rend.rn o pirtlda, se8tn

spllque.
f, Cartt de manuhcturero, s€tdn apflque.
g. Otena flrmada por el repre5artante antodzado por L compatlla llcltadon,
h. Cualquler otrc documrnto rcquarldo €n el pllsgo, condlclonat e lrutruccbnes especlales o en

las oipeclllcecloncs rdruntas.
l. Todos lot dorumentoc quc i€ amlaban 8 6ste, asl como todos lo5 documeaitG emltldot

postedormente ton nhcl6n e esta rubalta.

Es lmporlante ie alsr que slempre quc no te mcnosc.abe o rfecle alservlclo o blen sollcltsdo, etb
\t Junta de Subastas podra obvlar raqulsltos que enl€ndamos no son lndlspenssbhs para evaluar h

,,( p V I oferta o para brhdar el Hen o 3erulclo. A $os 0n$, la Seccldn Vl de las Especlfkictones del PllegoJ de la Subasta Ntm. Sf (OC) 2022.001, nos otorls dlcha facultld, estabhclendo que:

@
',,. lo lunao de st bostos se .,lreruo cl datgdlp dc Mor cuolqd.'/. htomo dod o dtercncla
de mcll,ot lnwfton& en lostdrnlrosy cc/tdtclones, sl cunplc cut cl ptop sko Wo el que

se sollckon, y et benellcbso poto hs m4ot.5 ln,trcsas dd oobluoo d2 Puefto nlco Los

de loclooes no N&dn olcctot suslomlolmenlc lo cowd, copocldod o calu€tefutlr,,s
esendoles de lot tlatlos o str,wldos so dtodos,"

An.llrados ertor tadorcs y €yrluado la ofcftr, estr .,unt est{ en poCc[{n de !€hcclonar la otarta
que reprelent! el m€lor Ebr.

lll. LlcltrdorAsaclsdo

Lueto de anali:ar !l lnfgrme de evaluacldn prasartado por ls UnldEd Adqulrl€nte y de reallzar la

evaluacldn de las trer (3) ofenas teclbldrs psrs la Sub&rt. formal sF (OC) 2022-{101, que tlens el
propdslto dc cstablccer un contr.to p8ra h adqulslcldn de pruebes pslcoldglcas, IrJunta de Subastas

e su reunl6n celsbrada el 6 de runlo de 2022, delermlna que h oflrta nclbld. qu€ melor responde

a los interes€s del Goblerno dc tusrio Rlco es 8etam65 Professlonal SeNlces and Equlpment, lnc,,
para todrs lrr prftldar (€ntldndase, de la partlda 1 a 18 psrtld8 15).

Elllcliador rSraclado responde en su oferls con l6s necesldadcs y rcqulsltos del Estado. [a comP3ffla
.umpll6 con lai lnst uc.lones tcner.hr, lo3 tdnnlnoi, la3cgndlclon€s, los requerlmhntos €speclales,
lai especlllcacloncr y |rs dsposlclones que asta Junu tomd €n corulderscl6n psra tdludl.ar la buena
pro de la subast8 formalSF (oC) 2022-001.

Veam05.

El llcltador lgraciado prcsent6 runto ron 3u ofarta lot documentos sollchados en el pllcgo de la
subarta: flsnra de llclt.cldn a nombre del oep€rtarEnto d6 Educacl6n en orlSlml V flrmada, la c.rta
de presentecl6n; ol€rta delllcltadorrlrmadr, tabla de ofertsr con especlflcaclones con oferta eo toda5
las partldas; sartlflcado del RUI; .art. dE m.nur.durero; c.rtltL.clo de terantlai certlrlcrcl6n dr
tdrmlnosy condlclone! de entrega y h llteratura de los bl€nes ofertEdos,

Bctancca Prot slonalSanla$.nd Equlpmcnt, lnc, olend pard cadr ps lda lo sl8ulrnt€: PEAId! 1;
Es.ah d€ lntellgencla wechsl€r pala procscolrI y pllmsrla.lv d€ P.arson; Pe ld. 2: Wechsler
lntelllSence Sc.lc for Chlldren-V de Psarson; P.nld. 3: Elssla de lnlellgencia W€chrler para adultos-
lll de Pearion;

Las especmcaclonN del plle8o de la b.sts SF (OC)2022.001, fueron derarrolladai por la Autorldad
Eicolar de Allmentos, Entrc los requlsltos que debtan lnclulr con la ofrrta re encontrabsn:
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P.rtlda 4: Xautman Ass€llment 8attcry for Chlldrelr.ll de Prarson; Pafilda 5: Escala l,lo Verb€l de
Aptltud lnt€lectual de Wechsler dG Pc86on; PrrtldE 6r Mltrlces Progreslvs! R.von 2 de PeaGon;
Pattldr 7: Behavlor Assessnent sy$efi for Chlldrun 3 de Poar6on; Pe d. 8r lnrrentsrlo de Beck para

nlfos y adolescentes 2 de Pearsoni Pertldr 9: (ovecr, Chlldren s Depresslon lnventory 2 de WPS.
Ecuallonsl & Plychologlcal Atsri$rent for Cllnlcllnsi D.rddr ,,0! Thematlc Apperceptlon Test de
Harvard Unlverslty pres5i P.rdda 11r BatedE lV Woodcocl Mufior dc nlvcrslde; Panlda 12; 8e.der
Gestslt ll, Eender Vlsurl.Motor Gcst.lt dc Rlvcnide; Partldc 13r &ery VMl, Blery-Buktenlcs
Developmentsl Test ofVlsuil-Motor lntctratlon de P€arson; Partlda l4i cAfls-2 de WP$Ecugtlonal
& Psvchologlcsl A$essment for Cllnlclonsi y padd! 1Sr Vlnel.n&3 de Pearson. Los preclos de las
pruebas aquladludlcrdas estdn dBnlro dslvalor sn elmer6do. Ofroce un perhdo de SOdlas a partlr
de la entre8s d€l matcrlsl pari revlsar que sa encu€ntr8 llbres de de$rrfectos de lCbrlga. Ad€m6s,
certltl.e qua la entrega da los p.oductos ie reslltard entra90 a 150dhs laborablesa psrtl. delreclbo
de la orden de compra. El costo total de ofartr .s de 510,635,654.30.

El llcltador lBraclado erpone Gn 5u clrtr de prescntacl6n que cs uns entldad puertorrlquef,a con
sobre 25 sllos dG experlencla trabsJsndo con el s€ctor rducrtlvo. Expone un llslado d€ vllntlslete
(27) contrstos ,eclentei entre los allo3 2019, al presente da blcnes, obrai y s!rvlcbs m Eofesloml$;
doce (12) d€ ello3 con el Departamento dc Educacl6n. to! otros contrstos son con dlferentes
munlchlos. Adem& lndlca que &3de el afio 2020, dlstrlbuye todo el portafollo de Peerson

Educacl6n, lncluyendo Olntcal A5s$smont,

[a ofena lncluye dos (2] carEs de Paarson. En h prlmera hace totttsr que Ectances Professlonal
Servlce and Equlpment lnc., es pa.a Puorto Rlco su proveedor autorllado para la v€nts en esta

subasta. [s scgunda carta PeaRon expone las rdltorhlas que representan y de las que son
Dlslrlbuldores Autorlzado psra esta subosta: WPs-Ecuatlonal & Psychologlcal Assessmont for
Ctlnlclsns, Harvard Unlverslty Press y Rlverslde lnsl8hl.

Eetenr$ Profesllon€lServlces snd Equlpm€ntlnc., certlflca que Pearson Cllnlcal Assessment cuenta
con un sdlestramlento completo sobre el uso y manelo da crda prueba orertada, lncluyendo las
pruebss que no son publlcadas por ellos. Adcm6s, que podrdn ofrecerse de maneril presrnclal o
vlrtual, segdn los sollclte el Progr8ma.

El lnclso 7 de la seccldn lll del PlleSo d€ la Subastr dlspone: "lr 60lrr rm ss otoBrrl r aqu6l llcltador
?ltpoDr8bL arya of6fta cumpla con lr lnrEucclonr' Glnrnlrs, Tdtmlnoi, Condlclon€! y
Espacmsaclora3 y rurrurlnt8 3l mdor vslor pan al Goblsmo da Puerto Rlco." Por t8nto, y trss el
an{llsls de todas lEs psrtldBs requerldas, los tdrmlnos y condclone!, condulmos que la of€rta del
Llcltsdor ASraclado represents el m€lor vrlor pars el Goblsmo.

lV. Llcltrdor No Arr.cl.do

Lu€80 & la corespondhnte evaluacl6n y tomando en consldemcl6n los factorcs expuestot cn la
Sccddn ll d€ estr R$oluddn de Adtudlcacl6n, la Junts d€ Snb.stas concluve que no rumple con lo
reguerldo en.l pllago de la subrit SF (OCl2@2.001o m rEprelenta bs me,or$ lnterese! del
Gobhho de Pue o Oco b ofert4rlsontadr pon

1. lnnorEclonesPslcoeducatlvas, Inc.

Pssemos a dlscutlr los detallcs de lr3 lazonas prra rcdle:sr la otefo presentada por el Udtsdor No
Agraclado.

lnnovocloncs Pslcoeducallvar, Inc., prcs€ntd con su oferta la flanra de llcltacl6n a nombr€ del
Departamento de Educecldn €n orlgln6l y flrmad!, b carl! de presentacldn; oferta del llcltador
nrmsda, tabla de olertar con esp€clllcaclones con of€na en la Pertlds U; cenlllcsdo de, RUL; carta
de manufscturaro; certlllcado de Sarsntla; y la lltaratum.

b pane ,1. Oleftos A&nlslbles e lnodnH ?s del plle3o dc l. subasts en el lnclso Ndm. 4 sobr€ Oreftos
lncofipletat lndl,.l

e
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Llc., represcnta una dlferencla mai b{s !n preclo d€ 516.23. csbe destacar que bs lkltadores
cotlraron en la Partlda 11, ta mlsma Brueba, mattt. fabricrnte. modllo v Dr6!od!i.l!. El li.ltndor
ofrece tdrmlnos de entrcS! de 90 ! 120 dlas a partlr del reclbo d? L orden de comprq. Tambldn ofrlce
por un perlodo de 30 dhs a partlr de b entre8a, proteccl6n ante lmpcrtccclones de fdbrlca
(problemss de lmpr6ldn). No obstantg Ad€ncld Educatlon, LLc no ecompall6 con !u oferta
documento aEuno que lo Ecrcdlte como dlstrlbuldor o ripre!€nirnte de h prueba ofrrtida en la

Partlds 11, segUn sollclt.do en ellndso 1E de hs lnstrucclonrs GeneralEs dllplLSo de l8 subasta.

El llcltsdor Advanced Edua{tlon, LLc Incluy6 unE carta de Pl.n de Desarrollo Profeslonrl que lndlca
que lE compsfila Rherslde Alses$nent, LLc dba Riverslde lNlSht, qu€ representa en esta subasta,

ofrecera dlrcctamente €ldesarrollo pmfeslonrl vla 'wrblnar", "on demand" y que coordlnardn horas

de oflclna para prcguntag 'en vlvo'. El llcltsdor aromprh6 con la oferta un resumen de las

capacldados corporatlvas de RlveGlde lndSht, que no.stC ffrmado por algdn reprosentant€ de

Rlverslde lnslght. Sln embargo, la carla dc p.€sentacldn que acompafia la oferta no prov€e detalles
del dBempello passdo nl de crpscld|d tEcnlca de Adwn!.d Eduottor, ltc en lor pss.dos dos (2)

a os, reg0n sollcltodo 6n el lnclso Ntm. 2l Carta de Pteientrcl6n de las ln3tlucclones GEnerales del
pll{o de la subasta, 8 menclonado lnclso lndlca que El lldtodot debe osumlr que el Godelao no tlcne
conoclmlenlo prevlo sobrc su .xperlendo y tompoco sobrc sus prdctlcos dz negoclo. AdemAs, El

desenpelo posodo y lo coBcldod alcnko s?dn tomodos ea consldctoclc,n pot lo tunto d? Suboslos
como po,i,e dc 1c6.tllcdat pom deae,,,r',lnot el mdo( wlo'.

Cuando estd lnvolucrado el uso de blen€s o fondos ptbllcos, es esenclal la apllcad6n rigurosa de

todas las no.mai pertlnentes a la contratscl6n y d6sembolso de dlEhos fondos, a fln de prot€8er loi
lntereses del Pueblo, que es la conslderacl6n prlmordlal 8l momento de del€rmlnar qul6n debe

res ult.r fa\rorccldo en el proceso de adJudltrclfin d. subaslds. @g!@)lUQz!;L!Wg!!t lsg tupro;
De J6is 6om(tLs u A.C., 148 D.P.R" 85,268 (1999).

ErtsJunta ha sldo rlrme en garrntlzar el m€lor ulo d€ losfondos pdbllcosy consegulr blenes, obras y

servklos de calldsd a los meloras pr€cloi promovlando la s€na competenrla.

Por todo lo antes expuesto, la Junta de subsstas del Departsmento de Educacldn entlende que la

oferta de Advanccd Educetlon, LLc.,. no representa el mejorvelor para olGoblcrno de Puerto Rlco.

V. Dlsponlblldadv Plalo p.ra Solldta? Rsvlrl6n Adrnlnlsirettva

De conformldad con la ley 73-2019, s€gdn enm€ndsd€, mnocld. como "tey dc 18 Admlnlrtracldn de

Servlclos Gefler6les pan la Ccnlr6llzrcldn dc hr Compr63 dcl Goblsrno dc Puerto Rlco de 2019", a5l
como con lo dlspueito en la ley 3&2017, s€gUn enmcndada, conoclda como'Ley de Procedlmlsnto
Admlnlstratho Unlforme del Goblerno de Pueno nlco' una parte adveBsmente afectada por €sta

adludlcrcl6n podr6 dentro d€ un tdrnlno d! v.lnte (20) dlas caler&rlo contados I pertlr del dep6slto

en el coneo federal o envlo por con€o ehctr6nl(o de la notlfitacldn de est8 adludlcacldn presentar

unB sollcltud de revisl6n Ente l, Juntr Rev&ora d€ la Admlnlittrcldn de servlclos Generales, La parte

afectada deb€r, cubdr los costos dEpuestos en lE Grta ClrcularAsG ndm.2021.06,

l, parte Edvercementr ahctade onvlarl copla de la sollcltud de revlsldn edmlnlstrEHv. a la
Admlnlstracldn de SeMdos Gcneral€s y a laJunta de subistas. slmuhrneamEnte, notlffcarC tsmbldn
al proveedor qua obtwo la tueao pro en ls 3ubasta. Este rrqulslio ei de carCcter Jurlsdkclonrl.
Adem6r, debcr{ notlllcar I todo5 los llclEdores qu! psdclpsron rn le subrsta. En el proplo cscrlto
de revlsldn, le parte tecunente certflcarl a la Junta Rovlsora su cumpllmlento con elte requlilto, La

notlflaacl6n podrd hacrse por corrao rertlflcado con adle de reclbo y remltl{ndol. al llgulente
correo electr6nlco: &dElgyEg[A@lllllL8gy . De ser sollcltada por lE p8rte edversamente Efectada,
laJunta deSubastas le proveerd 8 este las dlrccclones tanto postales como electr6nlcas sumhl3radas
por los proveedorB psrtlclpant$ dur6nt€ cl pro@ro de suba3ta lmpu8nado. La pres€ntacl6n do una
sollcltud de revlsl6n anle la Junts Revlsora lendrd el efecto de parallzar la adludlcacl6n de la
propu€sta lmpuSntda. Hasta que laJunta Rrvlsora cmlta um resolud6n llnalo rechacela revlsldn de
plano.

Le Junb Rcvlsor, debere conrld€rar la Revkl6n Admlnlstratlva dentro de lo5 trclnts (30) dlas de
h.bcrsc prescntado. Ls.lunta Revlsora podrl extender dlcho tCrmlno una sols vor, por un tdrmtno
.dlclonal de qulnce (15) dlas cahndarlo. oe l3ual forme la Junta Revlsors podrl clt a la3 pertes,
dentro del t€rmlno de dl€: (10) dlas d€ haberss notlllcado la solldtud de revlsl6n a las partes, a una
vlsts evld€ncl.rle en la cual podra rcclblr prucbr adlclonal, sca tcsHflcel, documentrl, o flslca,



que le permlta tomar una thtermlnacl6n, en torno a la reUsl6n ente su ronsldenctdn.

51 5e tomare alSuna determlnacldn an su conslder.cldn, eltdrmlno para lnstarelricurso de revisldn
ludlclal empeuar, a conia's€ d€sdc la fash! en que se deposltd en el cor€o r€derrl o envlo por corr€o
ole6trdnlso (opla dc la flqllllctcldn da la derlsl6o de la Junt. Revlsorc resolvlendo el r€cur5o de
r€vlrldn, Sl la Junul Rcvlsora delEre da tomar algum aftl6n con relactdn a la sollcltud de r€vlsldn
dentro del t6rmlno corraspondlente, se enlenderi que dsta ha sldo rechaada de plano y a partlr de
esa ,e.ha comenErd a correr eltdrmlno para la revisldnJudklal,

[a prne adv.rs.me t€ arectidt por la detcrmlnacl6n de la ,unta Revisor' podrC presentar un
re€urco de revlsldn inte olTrlbunel dB Apcladon6 conlormr a lo establecldo Bn la Loy num,38-2017,
supm, dentro de \r€lnt. l2O, dlas cont8dos a panlr del dep6slto en al oorao ,ederal o cnvlo por correo
electrdnlco dc la rcsoludcr. L! mara pr€sutacldn de una sollcllud de .ei,lsl6n anle el Trlbunal de
Apelaclones no tcndre afecto de parallrar lr adludlcscldn de la propucsta lmputnada,

Vl. lrutrucclonar
Esta rdludlcacldn no obll8a al t cpartlmcnto de Educrddn hastr bnto se otoIgusn los contrator u

6rdenes corGlpondhntas, Lrs cantldrdes I .dqultlts! sc e.lustardn a las neceddades real€s del
Depsrtemento d€ Educacl6n.

El llcltador a qulen se le otorgue la buena pro deber6 somet€r una garantla de Elecucl6n
(Performancr Bond) porel 15% deltotelde:u oferta, cuando se lo requlera elcomprador.

Advertencla a los ofsclos de que, sl no qrmple con su ofena, s€ h podrd adJudlcar al seSundo
postorycargarle 16 dlfercncla en preclo con la Sarinda d€posltada.

Vll. conclusl6n

Por todo lo antes €xpu€Jto, laJunta do Subastas €mlte esta Resoluci6n Adludlc8ndo la bueno pto
a B.tancss Profesdonal Savlcc rnd Eqslpmlr , lnc,, con el voto a favor de los mlembros
Jlm€nez Osorlo, Narv6ez flgueros y Col6n Moral€s.

Se instruye a la Secr€larla de la.,unta de Subastasq ue notlllque d€ conformldad con lo dlspuesto

Nannette llmEne!
Paesldenta

Coldn f,rorales

rulouE(N 0t Aoluot dfl atf,ro Dl
!r. Fq t020r
PA6E| 6

Josd L.

Mlemb

$cr!t.rl. Elc€uth! Altc.n.
Junte de Subasta!

en Mi n Propledad

CERTIFICO: que hoy32- de lullo de 2O2a se ha envlado por correo certlflcado con acuse de

reclbo y correo electrdnlco a la dlrec{l6n qus 08ura sn la orarta, copla rlel exacla de la Resolucl6n

de Adludlcacldn de la 6ub8ste SF (OCl 2022-001 a lo3llcltador€s que somolleron ofartrs:

Setan€.s Profesrlonrl Servlces and [qulpment, lnc. Urb. San Feanando F-11Avc. Hermanas Dlvlh,
Bayamdn, Pn 0OgS7-2203 ..rud.loob.t.nc!!oi..com
lnnovrclonf,s Pilcoeduaatlv.r, lnc. P.O. Bor 190910, Srn Jurn, PR 00919{910 lnro@lilrd.rom
Adv.n.ed Educ.tlon, LLC P.O. 8or 0396, 00161.0396,

Toro!
Jultrt 0t st,lsisiis

o

,\

3

0cAcl
Ane,o

wtabtn@advanacdeduaationor.com

en la ley 73-2019, se80n
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Fscha d€ Apertura: 20 de abdl do 2022

SECNfiAiIA EJICUNUA OE TA JUiIIA Oi

,$;'*;
5-'

P.ltldai

Etttnaa!
P,olr$lolr.l Sarvlc.r

& Eodimr
lnnovadonas

P!ltoeducath6
Adrr:naed

Ei&.don, fltr
1. Pruebas pnra Mrdlr coe0.l0nte lnt€loclual:
Pruebar do lntellBen.la-Ntvel preetcol6r

8r0
sr,8r'y3 NB

2, Pruobli p a M€d[ Coridlnta lnt lrct !l:
P,ueb.t do Intolla.n.l0.llhol Bcol.t 51,mr.14 N8 NB

3. Pru€b$ p.r. M.dlr Co.[.]!nt. lnt.hcta.l;
P.!qbrs dc ln]lll8encl!.Adulto

o0
$lEss.5{

t, Prucbrs prn ircdlr co!fld.nt intrlocturl!
I{o V€rb.l (3.18 eiorl

8r0
SLal.2t NB

5. Pruot.r p.,. l,lrdlr Coctld.llto lntehclu.lr
lNo Volbal (4 ! 21 allor coo U moletl

rr0
$!mL4, NB NB

6. PruEbas pare Medlr Collldnte lntelecturll
l{o Vorbol (mrt.lc.! proglrhar] (4. 21aiot
EOn l,l lnesss)

810

S41s,c, NB N8

7. Pruebsi Fits mcdk Coollclanto lnt.lectull:
Emoclone! v ahblonto

870
31 2442! NB

8. hv.nl.rb clto .pkado6 p!r. DB D.pr.t[fi,
An!bd!d, lr4 coiducto dnur$w y
outoconct,to

470
$30r.00 N8

9. lnventsrlo do Deprslldn hLntll
8ro

NB N8

10. Prurb! proyccdv. de lporc.pd6n leniatlca
p.r. aurcllltor nhcl!!.modonslet

870
$2t7.14 NB N8

11. Pr*b. Pllrocduc.$le €rp.d!llr.d! p.n la
pobloddn Dwrtqrhucfia

.870 $r,3g5.oo s3,610.00 s1,368.77

t2. Prusb. vboronolhnl qur 6mc. !l
dalarrollo vkomolor.no vlrb.l .ti!| oscohr s
adulto

870

$les: NE

Ir, Prulbr vlo.paI!€pturt que
dolrnollo v8omotor.m vrtbal otap6 p,60acolar
y crcohr

810

9,,,.,21 NB N8

14. E!.rls psra ldontlll.rr nhrol d.l b..tomo d!
e5p€ato do ou(smo $411,s3 NB

ts. Pru.ba Pskobtlc! p6r. ln€dh
comportrmlenlo adaplrtlvo

870
ir92.54 NB NB

COSIO TOIAT $105ss,6r4.!0 sr,!to,70o00 1,1!,0,829.90

Tarmhor de Entrlg. 90.150 dfa5 No lndlo 90 a 120 dlas

Ga16nt16
60 dbs a partlr
do la entrega

30 dles I partlr
de hch8 de

antrsga
Marci Pea6on: P1+8,

P$, P15, WPSI P9,

P14; Ha ard UnlY.

Pres$ 910i
Rlwrrlde lnlhhtl
P11, P12

Rlwrslde
hslghr Pu

RlwrsH€ hslght:
Pll

iullli l)[ $lllll$ills
o

A

A$l

P,o, Bux 190759, Srfl Jrs[, pR 00919-()?59 . Tol.: (78?,t??t_61?2
u o.r.,r rh!nlo .. rl(..(tar n. dtrlrlnlra d. itn|urr nmro pcr 

'|rOr 
di rOrj, rrr., !ot . ..t0,.(lr'..6, ,6.orotr. r.rrn(.. ,.,at.rr,.rl..n o.r..t.ta. r.rti,,.,t.it..ai r.i!.t i,.nUi.r ilrnr.6rm.rrc thr.r . c.nrrrr nr ,o, r.r rt.ln. .t rior.*,. ;,;.,ni[ .l;i;il;;;;

r..hr.nr!,..ndtGtdn d!
aar.rar drrG.!.(td.d o

$e

qn

N8

870

NB NB

NO

NB

NB

$358,6r

NB

8r0
NB

30 dlas I Frtlr de

la entrqa
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recha de Apenurai 20 dqabrllde 2022

AME

o

arcA

9adld$
QIY

B1!naat
Protasrlonal sqlvlaos

aEo!lom€nt
lnnov!doll.t

Ptlcolduc.tlvar
Advarc.d

Educltlon, Llc
1. Pruob.s para MedfCocnddtolnt lftturl:
Pruobrr de lntcll3enalB-Nlv.l ftlltcolrr

870
$1,2or,13 NB

2, Prueb.t prri lt edk CoeMerte lnllloctu.l:
Pru.bls de Inisllasncl..Nlv.l E5col.r

o0
91.m2.r4 NB Ng

3. Pruabaa pan iradk CoallCrnta lnt.hclual:
PruehEs d! htllhench'Adono $r,5$.s4 NO NB

4. Pn e$a! prn Medh collld.nt l .l..t!al:
No V.rbal l t alto3l

870
91,193.21 NB NO

S. Pruebsr plre l,radlr Cocllclente lntehdual:
No Verbal (4 a 21sior con 11n!!.r)

870
$1p2r.4' NB N8

6. Pruebr. p.rr ii.dlr C..nd.nt! Intal..trd!
No V.lbrl (orrlces progi!.lvrd (4 r 2l.not
con 11m6qil

870

S415,1, NB

7. Pru€ber p.ra mrdk Cgrllclanto lnlalcctu.l:
E nodonE y llrlbhnta

8r0
NS NS

E, lnvlourlo auto rpllrrdG par. l}: tlrplla$l
Anitrdad, lrlr coflfuGt. dlrnf{ve y
auloqhcapto

870

$a91O0 Ng NB

9. lnvonlarlo dc Depresl6n hlantll
870

9Br8.o7 NB
N8

t0, Pru.ba proyoctlv! do urr.epddr lrm,tl.i
p..a allaclllar nll,llrt dnodolEha

870
s2rr.L NB NA

11. Pruaba Prlcocdlotka.rpcchlla.dr para la

,oblad6n puertor,lqlafu
870

31,!8s.@ 93,610.00 9r,368.7?

12. P,ueb! vko.roraaptual qr6 ,aronos al
d aairctro vlsomotorno lr{tal rtapr arcohr a
.dullo

870
3it{6.3:t NO

13. Pruoba vllo.re,aaplurl qua rtoroce al
dc3.rrdlo vBonotor.no rrcltrl etapr pr!!!€oLr s284,2r NB NB

14. Er6la p,a ldenllllc.. nlv€l dd tr.gtot lo da
qsPlctro de tralrmo 9a1t3B NS NB

15, Prleba Ptkold8lo pI:. nred,
aonportrft lmto ad. gi.deo

870
s392.64 N8 NB

C€SIO TOIAI 910,6ir5,65410 9a,140,70o.oo 1,190,829.90

Tdrmlno3 de Entrcg. 9Dl50dht No Indl.a 90 ! 1]l0 dl8s

Garantla
30 dles . pertlr d!
la entreSa

50 dlas a partlr
de la entre8a

30 dLs. partlr
d6 fechr de
6nt,€8a

Marca Pearsonr P1-P8,

P13, P15i WPS: P9,

P14; Harv.rd Unlr.
Pre$: P10;

RlveBldc lnsiSht:
P11, p12

Rlverslde
lnslght P11

Rlversld€ lnslght:
P11

ltllilll0t $ll0[sl[s

If.O, Bo,i 1r0759. son Jr[n, PR 00919-0759,'fcl.t(781)773-6t12
tr o!.r,r.i'.n1. u( arr{a.ltan .. {trcrhtn. ,. .t.au!. nrecre arr r.rrr d- .a.a, ,rr., ..t.,, t.rc! ...tat..t.! .onrl(0. d.r.r.,,,o, ,drarott.oorrn.j.,.tr.r.r., .,r.... En.krr, rri.r, rrolrrrr. ir iiJ,riiirliliiir,.e, ru,.rxr.rr orrr,.rr..r. t ... n..rtt;.r,.r !.. !knn. a.,r.r.rar ro.errrr. rr,Iron ,r,uiri rt{nu.

\.jJ

NB

870

N8

91,21i4.21

NB

8r0

870
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TIE$PO TAFEAS DEL PI]ESIO

BAJO LA ST'PERVISION DDL JBFE INMEDIATO, EL EMPLEADO REALIZA
LAS SIGIJIEMDS FTINCIONES:

1. Olreco apoyo dkocto t lo! dtudlanllt. ol p!.lonol docolo y e
p€r! que ql ambhnto es@16. rolullo optlno EI delanollo acadamlco d6 lo5
osludlsntaS, lrclugo recom€ndgcloncs pars ol dllanollo de plsnca do trEbElo.

o-erolb estralegls! dc prsvencl6n dlntro dcl contlxlo olcolar cn spoyo 6
rdmlnktradoros, maollms, pedra! o oncsrgado on lEspu6sla a ha
sluaclorc! y nlcllEsdr! qu8 pGaentc h os6lrla y lo! !!t!dl.nl€s
Inchryondo crl8b.

16. lamlliEB

a--L

3. Rlsllza cltudlo! de ncccrldlda! y d€lrrrllh tllLrE quc ltlondan 188

nlcoauado! rducatlve! y pdcoldO&a3 l(hnuncadEs quo spoion al r$dlmlonto
at€olar.

4. Solioih conlanimbnto de los padlri, reell2. ont ovlrtas, av.l6o., idminlBhE,
lnlrrprola cu€3thnaalo. o hvgrt8rlot p6lcol6gico5, reallre evalurdonG
p!hol69hat. e lo8 ostudlsnEs ,!le(do8 por.l psr8onal de opoyo drtarmlmdo
por 6l Ol.ldor a3colar, pa.a Hentltcs. n!c$ldad6s, e3tablGtar dl8gn0B0co,
dllclrl. los rrlulbd€ y dtllnaat al pLn de InLrvanclor da aar nacsrsrlo-

5. C.!h.cr tcr.plas ! lor alludlsntos pata maxtmUai eus foneblaq reduilr
conducla! dr rlolgos y mcrof& cl r.ndlmlanto !!col.r

8. fus8or8, cohboaa y offec! con$llorl. ! a!tudhntG. hmlls y palsoml
srcolsr, psrr que 6do8 pusd8o man€lar d6 ixna efactlve ler dmdrldes
0o6looconomlcs!, co0nl0vsc, pslcotiglcar y ecsd&d6s qua pfllent ! loo
altudlellot, roellzlrdo Braddo! oxlornog qua lGsn neslsrXos plrtla&rm€nlo
arE conducts! do rlesle.

7. RoEltsa vt8ltaB do obsqrv€cl6n rn en el ssl6n dr clsslg, on s6lul6hnto a un
ret€ddo Emludo por al p€r8onal d€ spoyo &Gminado por ol Oltlctor €Ecohr,
con oi prop6slto ds aungr a la dkcud6fl do cuo, otr€clondo racornsndldonog
r6medhlfuea p6r6 a€duclr compoatrm{rnto no doscado, prBvonl dsfcienclgsq funolonamlcnlo, clrboGr nuc!6. cltralcgla! do mrnalo, cntr6 otro!.

i 
'{ouoiE 

Y llMo DE qau croor oir. 8r,Pt&nor ur,rDnto

aailBtao Sr.lFtt l ramc oc &B EiorrlDos. rlfrEclE lot totaatt v tlruinoa ctLtrq:^oo{ !r unrc *i,lprirrs^ A Mrt,
EtcEtl'ri o,lc.

TlTuto oc o.^lr'lcAcdfi oll ,uEsto roT l, DC PU€6IOS

t0 cotJiMlou ll u3A uiEo nEo{wlxt JIE Et{ 3u lRlraroT ncrouE a Poa g[llro ofL TE\m ayaLar€o t{ cl iuttJo 0€ c(o^ fiaqqfla
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6riluro0€c ltatcor ofl PLtsIo

slc6loqo Escolst
!. UsCAqoB ,. rlr lno Fufnur DaL PUEIIo

nEuPo TAREA8 OEL PUE8TO [o Llati! !!IE atP^cto

BAJO LA ST'PERVISIbN DEL JETE tr{TEDIATO, EL EMI'I.EADO REAIJZA
LAS SIGI'IENTES trI,,NCIONES:

E. Evaloa I b! poqlbl.! oltudlarlo! dotrdo! y/o con doblo .xc.Pclonelldad,
011609 rscofiondacloncs pgra 6u ublcacldn, acomodos y segulmlcnto, con el
f,n dg maxlmkar su! todalrzary supllr sus noc68ued68.

g. Prrpsra, msod€no balo cuEtodle y .slrkta conlidrnciChed. ol oxp€dlgnb da
eervlclo psra cada 6ltlrdlanto lrtcrvcnldo cln toda 16 docum€nbcldn r€querld.
conlomc dst8rmlnado en lo! procsdlmlcntG €slgblrcldor por la Agsnclq.

10, Oso[8 trllsr6, .habrhl dc grl.ntlci6o y dlvuh.ol6n, .!l como c.mpallts
sducauvor, dldgldar a los ostudlantos, padEr o sncqrgados, y comunldad
elcohr do ecuordo e le3 n€c€iHad€s ldSotlflcades.

1 do labor r6alizad6 y bdos aquollo8 quo
Educecl6o Erpcclal yle gaan r6qusddo8 por €l Escolar, Pmgrama da

por d PlDgrqm ds Plhohgla Ercol , rCldonldo3 al dls€mptlb do sur
fundoaraa.

12. Asisb I adl€skgllrlcnto! dE mBloramienb y reuniones
quB b !!!n flqudldrs.

13. MEn cnr lctualkrdo lo! !lttrm!! d.lnrormoclon do 1..9.n.1., lnciiy.nd;
el cofllrpondl€nto al Proglrma do EducEclon Espoclal y 8l Programs de
P6lcologla E!col8r.

'14. CoordlnE lE lmpl.mrntacl6n do sllrstBgls8 y proy€ctos dct6rhlnsd@ por le
E8c1da y ls A0rlda dlrlgklos I fomsnlar un hl€n cllma oscol$ como, por
.Jrmplo: Sltlcma dr Apoyo Co.tdudusl Polluvo (PglS).

16. Compsroc€ ant€ lo8 trlbunslss 8p.lrtlos y ds justlcls scaon ses rgquerldo.

10. Roallza ot as ts,rs€ a tlnos rdeclon.des con ol puasto.

8.N0$$Y rrLloOEOrlFlcrOoltO€rSUrEh'rSORrr tqlto

tglAltlqEnl! E rolEta!ualrm,€r|oaoe xqaNClyTlllr,Bcqatcrodr 8iutrE maarsvraita4o(=

nn loo:at rfct([li oar Frlro

ro-rc&t[loota\sui ulEDllqlrBrEMaex!urf,rsAJor [o(lrEAPo ogtioGtlffi

rclEat
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cERnFC^Cloll: CEfiTECO OlrE US CCNTESTIC|OIGSPRECEDE IES SOt @RnECI S Y EXICTN.

FECM flRr,r^ oEL E,,lPr.flDo

aidroaar!r*lnDi_- 1rD

il urFoe corqErcBEltEooscoiiEc' YEmrtcolwmF{EsEEtouEorDG|oGsGAraEo E Golrllrs
rtrf,fid |l Y t4

CORRECTA Y EXACTA

11,CUAI€8 COi{SID€R TETED 80I tOS 0tE{nES Hl8 T,lpoffil,llEs OE ESIE PUESTO?

TODOS

t!. a,*u.m EEr flEgIo lE0ArGrufh? -I__Jo _61
arf,unE ESIE prEs?o IldJE8^Fl^? -__t_tJO _d

El ctg,lFrflAmo, tmEa PoRcEltro0a lElfo _$
EICTSOATn AIT\O tEgJE E.POR 0A{IO oElT€lrO _lt

16. flDXUE 106
CUALDTDEs

ilq'El'O0 iarl|osq! IEEPGER U ?B50.,laclrEoqr?E€8rE R E6IO IEIG Al UaflE OO nEdrSIG DEl TEEIo Y lO Us
!E UPEn@l^ (tJE LOr't DE mPrA.

REaUEn06 MINTUOS REQUEITOS ESPECUIES

IttslRutool oBrERAt

Cr$lcld6r de,r Jmls Eramtrtadors do gdlogo! qr! Ealdb q,o
f&|o ung con.uMdn rn g.oh0l8 Er@lr o d r. Sldlogo coo
oua concsnhd6n, lE cslicldtu d6b€rt aaodhr quo hno
comp.bidr an 0l /Afta do Ecologls E!.ohr, !o!on lo d6lo[drE sl
Rld.manb da lr J.rnh Er!*l8do's.
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aPERfNot

cfiatrELros, tugt 0 E5.
REOUSITOS TBICG U OTNGI

FAdIORE6 ESPECUIII,

Cofloddedo co08H0r&h do la iloologla 3lrols y ieblldad paa
0sbblecar y mfitom. Bhlon0{ glectlr! do lrob#, oate ohs.
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DEPARTAMENIO DE EOtTAOOa'l ,t
Seclotada asoclsda de Educsct6n Especiall Dra. Noella V Co,l& Cordoro lcortsscn@de.pr.gov v

Y

Tabla 1. Distribuci6n psic6logos escolares del DEPR por cantldad de estudlantes
atendidos

2O estudiantes o menos 129 1'7Vo

21 a 39 estudiantes 4s4 590/o

20%4O a 49 estudiantes
32 4o/o50 estudiantes o mds

Grand Tota I 765

Rango de Cantidad de
estudiantes

Cantidad de Psic6logos
Escolares del DEPR

Porciento del Total
de Psic5logos

lso
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Pearson Cllnlcal Atrssment

927 E. sonterra Btud.Vte 119

San Antonio, TX 78258

Y{ pearson,mm

Pearson

Guldance Statement Regardlng the Use and lnterpretatlon of Translated Measures

On the matter of using translated versions of measures for psychological assessment, The APA Guidelines for
Psychologlcal Assessment and Evaluation advises psycholo8lsts to , "... use psychological tests only in contexts
dnd with populatlons and for purposes thot ore volld ond opprop ote based on empirical evidence that the
normotive sampllng, the languoge or tdnsldtion used, the odmlnlstrdtion procedures employed, ond the
clarity and accuracy of the results reported ore legal, relioble, vdlid, dnd oppropridte." (APA, 2020)
However, the Amerlcan Psychologlcal Assoclation, Test Publlshers, and Professional Psychologlsts wlll all
acknowledge and appreciate that there may not always be translated measures avallable whlch include
locally-collected normatlve samples to address the needs of specific populations. ln these cases, the APA and
test publishers, such as Pearson, recommend the use of professionalJudgement and cautlon ln the selection,
admlnistration, and interpretatlon of tests which have merely been translated but not normed for use with a
given populatlon. The same APA Guidelines for Psychological Assessment and Evaluation speak to these
clrcumstances ln the followlng statemenl,'When o test admlnlsttotion or protocol reguires tonslotlon to
motch the language domlnonce oI the exomlnee becouse o test verslon ln the cltent's longuoge and with
approp dte cultural choroderlstics has not been developed, o number of strlct guldellnes hove been
recommended by the lnternotlonal Test Commisslon (2017). These tronslotlons con lnclude troined
professlonols conducting foNord and back translatlons focused on meaning lncluding local and culturdl
context, Nevertheless, those tronsloted tests ot protocols, if not normed, moy produce less meanlngful
results. " (APA, 2020)
Whlle lt is idealto utllize measures which have been adapted and normed for use and lnterpretatlon with a

speclflc populatlon and test manuals are consistent ln cautioning users a8ainst inapproprlate use, Pearson

and the governing bodies ln which lt partlclpates support the practical use and careful appllcation of
translated measures by Professional Psychologist to address the needs of the cllents and communltles that
they serve, Psychologists should apply their cllnical tralning and professional judgement in developing a full
understandlng of the lndlvlduals they are assesslng, the cultures that they represent, and carefully conslder
any dlfferences between the populations they are serving and those that the assessment in use was

orlglnally normed upon and lncorporate this perspective into thelr overall lnterpretatlon of test
performance.

Based on contlnulng needs in the field and our commltment to ensurlng fair and equltable assessments to the
communitles we serve, Pearson Cllnical Assessment ls lssulng thls letter of No Objectlon to permit the
following use of our copyrighted materials identified ln Appendix A for the Puerto Rlco Department of
Education (DEPR):

. DEPR is hereby granted a llmlted and revocable permission to translate relevant parts of
Engllsh-language assessment manuals, record-forms, and response booklets needed in order to
effectively adminlster assessments to their Spanish-speaklng students provlded they are able to
comply wlth the following:

o Have purchased the English assessment materials being translated, (Ex. One English

record form must be purchased and used for each adminlstratlon)



o A8ree that thelr translatlon is for DEPR use only and wlll not share thelr translations,
translatlon notes or dlstrlbute their translations to other instltutlons or entities in Puerto
Rlco and beyond
o Translatlons are used as a reference for verbalizlng and helping thelr students
understand admlnlstratlon instructlons and test items
o Agree that translatlons used in this manner are pgg!49!94!!4g! and are used as a

means of accommodation and are noted as such
o Understand that any translatlons created are not Pearson-approved translations, and

that use of such translatlons should be a matter of clinical judgement and considered ln

the overall evaluation/flnal report for each client
o Agree that all translatlons created under the terms of thls No Objectlon Letter are
prohiblted from commerclal resale or dlstribution
o Agree that alltranslations created are also prohiblted from use in Research Studles not
expressly permltted in wrltlng by Pearson.

o Pearson wlll own all rlghts, tltle, and interest ln the intellectual property rights to any

translatlon of Pearson materlals.

. Thls permission is not lntended to allow for use of photocopylng or posting of materials

online,

. Pearson reserves the rlght to revoke thls Limited Permlsslon at any tlme ln the interest of test
content securlty and/or test validity and will review the ongolnB value of malntalnlng this No

Objection Letter as conditions require.

. The DEPR agrees to provide appropriate copyright references for the materials used (found on
the orlginal source documents that they share wlth clients) and remlnd their staff to use

professional Judgement in considering how the implementation of translated content may lmpact

student responses and test validlty.

The DEPR and lts representative that choose, on the basls of thls letter, to develop their own spanlsh-

Language translatlons for Pearson lnstruments should recognize that the resultlng measures, although
translated for spanish-speaking students in Puerto Rlco, may result ln changes to the underlying validity and

reliability of the English versions they are derived from,
It is therefore, imperative that these translated Spanish language versions be used with cautlon when

lnterpreting results.

Thank you for your contlnued commltment to deliverlng essential services to your communities. Pearson

Clinical Assessments is equally committed to supporting your efforts to contlnue service however we

can. Please let us know if you have additlonal questions on thls toplc or if we can help you in any other way.

Ame can Psychologicel Association, APA Task Force on Psychological Asssssrnsnt and Evaluatlon Guldelines, (2020). APA

Culdellnes tor PwholoSrcal Assessmon t and Evdludtlon. Ret]rlewd lrcm https:ltutww-dpa-otuldbout/pollcvlguldelinas.
psycholasaca[assossmont:ejlall,Efioa,'adl



Appendlx A

Schedule of Permitted Materials for Translation Under the Guidance of the Above No
Objectlon Letter

. Beery-Buktenlca Developmental Test of Visual-Motor lntegration Sixth Edition (Beery VMI)

. Vineland Adaptive Behavior Scales Third Edition (Vineland-3) Teacher Form



ORIGINAL 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

19na Asamblea Sesi6n 
Legislativa 

SEN ADO DE PUERTO RICO 
TRRMITES Y RECORDS SEI'.JADO 

R. del S. 42 
DECIMOCTA VO INFORME PARCIAL 

/ /( de noviembre de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

La Comisi6n Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educaci6n Especial 

del Departamento de Educaci6n, previa consideraci6n, estudio y analisis, somete el presente 

lnforme Parcial al amparo de Ia Resolucilm del Senado 42, con sus hallazgos, 

conclusiones y recomendaciones preliminares. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n del Senado 42, aprobada el 21 de enero de 2021, confiere a Ia 

Comisi6n Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educaci6n Especial del 

Departamento de Educaci6n las facultades de investigar, fiscalizar y dar continuo 

seguimiento al desempefto del Programa de Educaci6n Especial del Departamento de 

Educaci6n (DEPR), a fin de evaluar el cumplimiento con las !eyes y reglamentos vigentes 

que amparan a Ia poblaci6n escolar con diversidad funcional, y con Ia sentencia por 

estipulaci6n del caso Rosa Lydia Velez y otros v. Awilda Aponte Roque y otros, Caso Num. K 

PE 80-1738 (Sentencia por Estipulaci6n del14 de febrero de 2002). 

Por virtud de esta Resoluci6n, el 11 de septiembre de 2024 Ia Comisi6n Especial 

celebr6 una vista publica para dar seguimiento a los hallazgos documentados en el 

Decimoseptimo Informe Parcial de la R. del S. 42 (sobre el funcionamiento del Programa 



INFORME COMISI6N ESPECIAL PARA LA MONITOR1A LEG ISLA TIV A DEL 
PROGRAMA DE EDUCACI6N ESPEOAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N 

R. delS. 42 

de Psicologfa en el Ambito Escolar) y evaluar el proceso de otorgaci6n de contratos 

convenidos bajo la modalidad de Compra de Servicio de Educaci6n Especial. 

ASUNTO BAJO ANALISIS 

La Comisi6n Especial procur6, recibi6 y evalu6 informaci6n presentada por el DEPR 

sobre: 

A. Programa de Psicologia en el Ambito Escolar: 

1. el estado de situaci6n del proceso de administraci6n de pruebas psicol6gicas 
que result6 paralizado por orden de la Secretaria Asociada de Educaci6n 
Especial tras los sefialamientos de naturaleza etica realizados por profesionales 
de la psicologfa sobre quienes debian administrarlas, asf como sobre su 
inadecuacidad cultural y lingilistica; 

2. si la agenda ha evaluado la deseabilidad de separar los programas de 
Psicologfa en el Ambito Escolar y de Educad6n Especial y c6mo tramitarlo; 

3. si se han alcanzado las metas de reclutamiento de personal psicol6gico para el 
aiio academico en curso, y si se han creado nuevas plazas de personal 
psicol6gico en la agenda; 

4. si se han identificado los fondos necesarios para financiar la traducd6n, 
adecuad6n cultural y modernizad6n de los instrumentos de evaluad6n 
psicol6gica necesarios para la practica de la psicologfa de nifias y adolescentes 
en Puerto Rico. 

B. Otorgaci6n de contratos: 

1. los servidos que tfpicamente requieren la activad6n del mecanismo de 
Compra de Servidos y por que la agenda no cuenta con los recursos 
institudonales y humanos para brindarlos; 

2. la cantidad de contratos otorgados por el DEPR bajo esta modalidad; asi como: 

a. la cantidad de estudiantes servidas; 
b. la cantidad de proveedoras de servidos contratadas; 
c. el promedio de costo por estudiante; y 
d . la inversi6n total del DEPR en contratos de Compra de Servidos. 
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En representaci6n del DEPR, comparecieron Ia Dra. Noelia V. Cortes Cordero, 

Secretaria Asociada de Educaci6n Especial; Ia Dra. Regina D. Cibes Silva, Directora del 

Programa de Psicologfa en el Ambito Escolar; la Dra. Beverly Morro Vega, Secretaria 

Auxiliar de Servicios Academicos; Timothy Garda Maldonado, Director de Ia Unidad de 

Monitoreo y Asistencia a Instituciones Privadas; Ia Dra. Marfa Rol6n Martinez, 

especialista en Psicologfa Escolar y consultora del DEPR; y el Lcdo. Felix A. Perez Rivera, 

abogado de la Secretarfa Asociada de Educaci6n Especial. La Ora. Y anira Rafces Vega, 

Secretaria del DEPR, fue citada por la Comisi6n Especial; sin embargo, Ia funcionaria no 

compareci6 ni se excus6 de los trabajos. 

HALLAZGOS 

A. Programa de Psicologia en el Ambito Escolar: 

En el Decimoseptimo Informe Parcial sobre la R. del S. 42, esta comisi6n concluy6 

que el proceso de adquisici6n de las baterfas de instrumentos, manuales, inventarios y 

cuestionarios de evaluaci6n psicol6gica por $9,430,704.30 a traves de la compaitia Betances 

Professional Services and Equipment, distribuidores exclusivos de Pearson Clinical 

Assessment en Puerto Rico, se aleja de las mejores practicas de administraci6n publica. Los 

testimonies evaluados corroboraron que varios de esos materiales no eran utilizables tal 

cual fueron recibidos, sino que requerfan de adaptaciones, ajustes y traducciones 

ulteriores para hacerlos administrables entre la poblaci6n puertorriquefia. A su vez, todas 

las profesionales de la conducta humana consultadas por la comisi6n en el curso de la 

vista publica y la investigaci6n coincidieron en que el uso de instrumentos no aculturados 

es eticamente inapropiado. A base de los cuestionamientos planteados sobre Ia inutilidad 

de los materiales, la Secretaria Asociada de Educaci6n Especial orden61a paralizaci6n del 

proceso de administraci6n de pruebas psicol6gicas. Durante la vista publica del 11 de 

septiembre de 2024, la Comisi6n Especial indag6 el curso de acci6n tornado por el DEPR 

luego de esa determinaci6n. 
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1. Estado de situaci6n del proceso de administraci6n de pruebas psicol6gicas 
que result6 paralizado por orden de la Secretaria Asociada de Educaci6n 
Especial tras los seiiala.mientos de naturaleza etica realizados por 
profesionales de Ia psicologia sobre quienes debian administrarlas, asi como 
sobre su inadecuacidad cultural y lingUistica; y 

4. Si se han identificado los fondos necesarios para financiar la traducci6n, 
adecuaci6n cultural y modemizaci6n de los instrumentos de evaluaci6n 
psicol6gica necesarios para la practica de la psicologia de niftas y 
adolescentes en Puerto Rico. 

El contrato suscrito con Betances Professional Seruices and Equipment el 13 de junio 

de 2023 establece expresamente que cada prueba debe 11 con tar con la confiabilidad y 

validez para la poblaci6n puertorriquefia y americana, con normativas para latino

parlantes". En su decimosegunda clausula, el convenio seftala que el DEPR tiene la 

facultad de cancelar el contrato con efecto inmediato en caso de incumplimiento o 

cuando, a juicio Unico de la agenda, la calidad o el progreso de los servicios prestados 

par la entidad contratista fueran, par cualquier raz6n, insatisfactorios. La vigesimotercera 

clausula afiade que el DEPR podra requerir Ia devoluci6n de los fondos transferidos o 

pagados a Betances por incumplimiento en Ia ejecuci6n. 

A pesar de Ia admisi6n de las funcionarias de Ia agenda en el sentido de que entre 

las quince baterfas de pruebas obran, ai menos, cuatro instrumentos de medici6n no 

administrables par consideraciones lingiiisticas y culturales, transcurrido mas de un afio 

natural, el DEPR no ha realizado gesti6n alguna para recuperar el monto total o parcial 

invertido o para cancelar el contrato pactado. De hecho, durante el interrogatorio 

realizado en Ia vista, la Dra. Cibes insisti6 en que las pruebas "llegaron segtin 

adquiridas", par lo cual es inevitable concluir que las deponentes no reconocen el 

incumplimiento evidente de Betances ni vislumbran instar acci6n alguna contra la 

contratista. 

La Dra. Morro asever6 que el cornit~ de compra encargado de Ia transacci6n -entre 

cuyos componentes figuran las doctor as Cibes y Cart~- 11 perdi6 de perspectiva que en 
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Puerto Rico no ofrecemos servicios en ingles". Por lo tanto, a pesar de recalcar que sf 

revisaron la orden de compra con antelaci6n ala consumaci6n del contrato, concluy6 que 

"no vieron ese elemento como un impedimenta". "La persona encargada del plan y los 

proyectos estaba enfocada en Ia estandarizaci6n en aspectos culturales. Es Ia doctora 

Cibes y el equipo de trabajo que Ia estaba apoyando. Lamentablemente estos errores a 

veces ocurren, no estoy dando excusas, estoy reconociendo que estas omisiones en el 

ejercicio de nuestras labores con tanto trabajo pueden ocurrir ... ", arguy6 Morro Vega. 

Este manejo irresponsable de los recursos del Estado, que esta comisi6n no tiene mas 

opci6n que catalogar como negligencia profesional, fue descrito porIa Secretaria Auxiliar 

como "un error que luego estamos tratando de corregir mediante una acci6n de 

mitigaci6n". 

A preguntas de Ia comisi6n, Ia funcionaria aclar6 que Ia acci6n de mitigaci6n 

consisti6 en reunirse con Ia representaci6n de Ia contratista, con el fin de recabar Ia 

autorizaci6n de Pearson para traducir al espa:fiol los materiales entregados en ingles. 

Pearson consinti6 bajo Ia condici6n de que Ia traducci6n interna se preservara para uso 

exclusivo del DEPR. Considerando que adecuar las pruebas a Ia poblaci6n 

puertorriquefta requerira tramites ulteriores, nuevamente Ia comisi6n inquiri6 si fue 

satisfactoria, a juicio del DEPR, Ia provisi6n realizada por Pearson a traves de Betances. 

Morro Vega expuso que cumplieron con lo que se les pidi6; pero no a los efectos de los 

servicios que la agenda tiene que prestar. "Ellos [Pearson/Betances] suplieron lo que se les 

pidi6. Hubo un fallo en el proceso de evaluaci6n y esto es algo que no lo podemos 

pincelar o tapar porque si no, no tuvieramos que ejecutar esta acci6n [de traducir las 

pruebas]. Esta es una lecci6n aprendida para el DEPR que ahora va a requerir mas 

inversi6n en fondos publicos. No nos sentimos orgullosos por eso, pero con una inversi6n 

tan grande, ahora con una inversi6n pequefta, tal vez salvamos el proyecto", sostuvo 

Morro Vega. 

Contrario a lo testificado en el transcurso de la vista, el requerimiento de 

informaci6n contestado por el DEPR elll de octubre de 2024 -suscrito por la Dra. Noelia 
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Cortes Cordero- a£irma que "quien hace la evaluaci6n y adjudica la compra objeto de 

este requerirniento [los instrumentos adquiridos de Pearson a traves de Betances] es la 

Junta de Subastas del DEPR. Los miembros de la Junta de Subastas que evaluaron y 

adjudicaron fueron: Nannette Jimenez Osorio- presidenta de la Junta de Subastas, 

directora ejecutiva II, secretarfa Auxiliar de Recursos Humanos; [ .. . ] Miguel A. Col6n 

Morales- Miembro de la Junta de Subastas. Ayudante Especial; [ ... y] Jose L. Narvaez 

Figueroa- Miembro de la Junta de Subastas. Empleado retirado del Departamento de 

Educaci6n durante el mes de marzo de 2024". No obstante, ese mismo escrito expone que 

la Invitaci6n a subasta formal, mediante la cual se solicitaron las cotizaciones para adquirir 

las pruebas psicol6gicas, y el Pliego de subasta formal SF (OC) 2022-001, titulado «Subasta 

para establecer contra to para la adquisici6n de pruebas psicol6gicas para los psic6logos 

escolares del Departamento de Educaci6n» "se redacta[ron] desde la SAEE, de acuerdo 

con el Plan de Trabajo realizado por la Dra. Noelia Cortes Cordero, en aquel momento 

Coordinadora del Programa de Psicologfa Escolar- SAAEE". 

Por la naturaleza de las normas de evaluaci6n, seg(m las profesionales de la salud 

mental, la traducci6n informal no es una opci6n viable a la hora de evaluar al 

estudiantado. Por lo tanto, el erario tendra que incurrir en un gasto adicional para que 

las pruebas - diseftadas en ingles para el estudiantado de ascendencia latina residente en 

los EE. UU.- sean traducidas y aculturadas. La ponencia del DEPR afirma que el 

presupuesto a ser asignado a estos efectos saldra del Programa de Educaci6n Especial. 

Empero, "[t]odavfa no tenemos el costo exacto, ya que se contempla afiadir presupuesto 

para Q-global, que es una plataforma de aplicaci6n y correcci6n online, fiable, flexible y 

segura para la correcci6n e interpretaci6n de las pruebas. Lo que le facilitarfa de 

sobremanera el trabajo al psic6logo. Ademas, de que le perrnite seleccionar entre los 

idiomas espafiol o ingles". 

A preguntas de la comisi6n con relaci6n al costo de traducir los instrumentos 

psicol6gicos, la Dra. Cortes afiadi6: "Entendemos que es pequefia [la inversi6n] porque 

tenfamos un aproximado de $5,000, pero yo pienso que es hasta menos ... " . Una 
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traducci6n como la descrita por la funcionaria tiene visos de que incumplira con los 

estandares de la profesi6n psicol6gica y con las mejores practicas de interpretaci6n y 

traducci6n. Todas las profesionales de la conducta humana consultadas por la comisi6n 

coinciden en que el uso de instrumentos no aculturados es eticamente inapropiado y que 

un proceso confiable de traducd6n, aculturaci6n y adecuad6n para la poblaci6n local 

podrfa tener un costo significativamente superior a los $5,000.00 identificados por Ia 

agenda}, ademas de tomar varios meses o afios. 

La Comisi6n Especial dio seguimiento a este asunto mediante un requerimiento de 

informad6n. Entre otras particularidades, se le solicit6 a la agenda los nombres 

completos y puestos que ocupan, sea en el DEPR o en cualquier otra entidad, quienes 

estaran a cargo de las tareas necesarias para Ia adecuad6n cultural y lingillstica de las 

pruebas psicol6gicas. El documento sometido por la agenda se limit6 a aseverar que 

colaboraran con universidades locales y expertos en psicometrfa, sin identificar los 

nombres de las instituciones o de las academicas involucradas. Igualmente, se les pidi6 

que detallaran los mecanismos de validad6n que han utilizado (o se utilizaran) para las 

iniciativas de adecuaci6n cultural y lingi.ifstica. La respuesta sometida asegura que la 

agenda recab6 recomendaciones de la Junta Examinadora de Psic6logos de Puerto Rico 

para alinear sus acdones a las mejores practicas eticas de evaluaci6n psicol6gica, pero no 

menciona que recomendadones concretas recibieron de parte de ese organismo ni c6mo 

o cuando se implementaran. Asimismo, se les instruy6 que proveyeran copia de los 

documentos que sustentan el estimado de costo de $5,000 ofrecido por la Dra. Cortes 

Cordero con relaci6n a la inversi6n que requerira la traducd6n y adecuaci6n de los 

instrumentos psicol6gicos. Tampoco hubo una respuesta espectfica o cuantificable. El 

DEPR sefiala que "esta formalizando un presupuesto detallado para estos servicios". 

En conclusi6n, aun cuando se suponfa que las pruebas se comenzaran a utilizar 

durante el semestre pasado, la Secretarfa Asociada de Educad6n Especial no ha 

establecido todavfa cuando iniciara el proceso de evaluaci6n del estudiantado en las 

escuelas publicas. En primer Iugar, aducen que adn no ha finalizado el proceso de 
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traducci6n. En segundo termino, ta.mpoco han concluido los talleres de desarrollo 

profesional sobre el uso y manejo de las pruebas. Para comenzar las evaluaciones, la 

agenda contempla tres alternativas: 

"1. Ofrecerles a los psic6logos escolares una jornada parcial los sabados para realizar 

las evaluaciones a los estudiantes referidos por el Centro de Evaluaci6n y Terapia 

de Educaci6n Especial. 

2. Utilizar las escuelas como centres de evaluaci6n para los psic6logos que deseen, de 

manera voluntaria, los referidos seran realizados por los Centres de Servicios de 

Educaci6n Especial, reconociendo el aspecto etico de que ese psic6logo escolar no 

recibira referidos de estudiantes que se encuentren recibiendo los servicios de 

Terapia por el mismo psic6logo. 

3. Que los psic6logos de corporaciones se muevan a las escuelas a realizar las 

evaluaciones, para que el estudiante reciba el servicio en el plantel; y no se afecte 

el tiempo lectivo." 

Del testimonio prestado se desprende que las primeras dos opciones no se refieren 

a que todo el personal psicol6gico prestarfa servicios todos los sabados en todas las 

escuelas, sino que las psic6logas que accedan a esta jornada parcial trabajarfan cerca de 

40 sabados al afio evaluando estudiantes en algunos planteles selectos por regi6n. Esta 

alternativa plantea problemas de accesibilidad para muchas farnilias que no podrfan 

beneficiarse por falta de transportaci6n gratuita durante elfin de semana. Por otra parte, 

ninguna de las opciones presentadas garantizarfa necesariamente el tiempo contacto 

suficiente para la administraci6n eficaz, confiable y rigurosa de los instrurnentos de 

evaluaci6n. A jornadas de seis horas por sabado, no habrfa sabados suficientes en el 

calendario escolar para servir a la cantidad de estudiantes que requieren evaluaciones. 

Mientras, muchas corporaciones privadas tienen un largo y documentado historial de 

administrar pruebas a la ligera -estilo fast track, en masa, a modo de cupy & paste- que no 

producen diagn6sticos certeros, en ocasiones a ciencia y paciencia del DEPR, y en otras, 
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con el auspido directo de la agenda. En cuanto a este asunto, permanecieron sin 

respuesta las siguientes interrogantes: 

1. lEn que fundamento legal o raciocinio se ampara el DEPR para justificar la 

adopd6n de un estandar desigual entre su personal profesional, al prohibirle al 

personal docente empleado por el DEPR ofrecer terapias educativas al 

estudiantado de las escuelas de Ia agenda donde no radica su plaza, mientras le 

otorga dispensas o permisos al personal psicol6gico para que incurra en esa 

practica? 

2. lPor que el DEPR les prohfbe a las profesionales evaluadoras entregar y discutir 

los resultados de las evaluadones con las familias de las estudiantes evaluadas a 

sabiendas de que una instrucci6n a esos efectos es problematica desde un punto 

de vista etico y no obra en el mejor interes del estudiantado? 

3. lPor que los contratos de adhesi6n convenidos entre Ia agenda y las profesionales 

evaluadoras no penniten que las psic6logas testifiquen en contra de la agenda 

cuando las familias reclaman el incumplimiento del DEPR al amparo de los 

resultados de las evaluadones? 

4. l C6mo puede garantizarse que las profesionales administren evaluadones 

genuinamente certeras e independientes si se les requiere que su lealtad no 

corresponda al estudiantado o a los estandares eticos de la profesi6n, sino al 

patrono? lGarantizara el DEPR la independenda de criteria profesional en blanco 

y negro? 

En cuanto a Ia ultima pregunta, la Secretaria Asociada de Educaci6n Especial asever6: 

"Eticamente, la psic6loga tiene que testificar lo que observ6, aunque sea en contra del 

patrono". Sin embargo, no asegur6 expresamente que la agenda eliminarfa las 

clausulas contractuales que les prohfben a las profesionales evaluadoras entregar y 

discutir los resultados de las evaluadones con las familias o las que no penniten que 

las psic6logas testifiquen en contra de Ia agenda en caso de incumplimiento. 
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2. Posici6n del DPER sobre la viabilidad de separar los programas de 
Psicologia en el Ambito Escolar y de Educaci6n Especial y c6mo tramitarlo: 

La ponencia de la agenda sostiene que su personal ha evaluado la deseabilidad de 

separar los programas de Psicologfa en el Ambito Escolar y de Educaci6n Especial, pero 

nolo considera viable. Su posici6n es que el DEPR no cuenta con recursos suficientes para 

asignar a una psic6loga al Programa de Educaci6n Especial y otra ala corriente regular 

en cada escuela. La agenda reconoce que el proyecto de los psic6logos escolares se 

conceptualiz6 en su origen para atender las necesidades psicol6gicas del estudiantado 

regular. No obstante, teme -ante su incapacidad manifiesta de reclutar personal 

adicional- que honrar ese disefio deje al estudiantado de Educaci6n Especial desprovisto 

de los servicios psicol6gicos estipulados en los Programas Educativos Individualizados 

(PEl). De hecho, la Dra. Morro Vega sefial6 que el DEPR tiene cerca del 80% de su 

personal psicol6gico comprometido en la provisi6n de "terapias compensatorias" 

adeudadas a esa matrfcula, lo cual implica un retraso inexcusable en Ia atenci6n 

psicol6gica del estudiantado del Programa de Educaci6n Especial. 

3. Metas de reclutamiento de personal psicol6gico para el ai\o academico en 
curso y creaci6n de nuevas plazas: 

El DEPR cuenta con 857 puestos de carrera en las escuelas para profesionales de la 

psicologfa. Estos se sufragan con fondos estatales del Programa de Educaci6n Especial. 

AI momento de celebrada Ia vista publica (aproximadamente a un mes de iniciarse el afio 

academico), se habfan llenado 751 plazas. Consecuentemente, restan 106 puestos por 

cubrirse, equivalente al 12% de la oferta de empleo realizada, a pesar de que las 

convocatorias estuvieron abiertas hasta el 30 de junio de 2024. 

5. Posici6n de la Asociaci6n de Psicologia de Puerto Rico: 

La Asociaci6n de Psicologfa de Puerto Rico someti6 un memorial escrito, motu 

proprio, a Ia Comisi6n Especial como corolario de Ia vista publica celebrada el 11 de 



- INFORME COM1SIQN ESPECIAL PARA LA MONITOR1A LEGISLATN A DEL 
PROGRAMA DE EDUCAOQN ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCAOQN 

R delS. 42 

septiembre de 2024, en la que se evalu6, en primera instancia, el funcionamiento del 

Programa del Psicologfa en Ambito Escolar y el proceso de compras de los instrumentos 

psicometricos. En el documento detallan las propuestas que, seg(m la organizaci6n, 

atenderfan los asuntos principales que inciden negativamente sobre el reclutamiento de 

personal psicol6gico, las condiciones laborales y la provisi6n de servicios al estudiantado. 

La Asociaci6n de Psicologfa propone: 

"1. Mejorar las condiciones laborales de los(as) psic6logos(as) en el 
Programa de Educaci6n Especial 

);;> Recomendaci6n: Solicitar que se revisen y mejoren las condiciones 
de trabajo de los profesionales de la psicologfa que prestan servicios 
en las escuelas. Esto incluirfa la revisi6n de salarios, beneficios y 
otros aspectos de las condiciones laborales, con el objetivo de hacer 
mas atractivo el trabajo en zonas rurales y en areas con mayor 
necesidad. De esta forma, se puede mitigar la alta rotaci6n y asegurar 
la retenci6n de estos profesionales en las escuelas. 

2. Diversificaci6n de las herramientas de evaluaci6n 
)- Recomendaci6n: Promover la compra de herramientas de 

evaluaci6n de mUltiples casas editoras para garantizar una mayor 

variedad de instrumentos psicol6gicos. Esto permitira realizar 
evaluaciones mas personalizadas y ajustadas a las necesidades de 
cada estudiante, particularmente en terminos de su edad, cultura, 
idioma y contexto especffico. Ademas, se deberfa establecer una 
comisi6n que revise peri6dicamente los instrumentos utilizados, 

asegurando que sean actualizados y validados cientfficamente. 

3. Asegurar adiestramientos practices de calidad 
)- Recomendaci6n: Incluir en las polfticas educativas la obligatoriedad 

de que los adiestramientos ofrecidos a los psic6logos(as) que 
trabajan con el Programa de Educaci6n Especial cuenten con un 
componente practico. Esto garantiza que los profesionales reciban 
una formaci6n completa y efectiva que les permita aplicar la teorfa a 
contextos reales, aumentando la precisi6n de las evaluaciones y los 
diagn6sticos. 
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4. Establecer criterios para los espacios de evaluaci6n 
);> Recomendaci6n: Proponer Ia creaci6n de normativas que aseguren 

que las escuelas cuenten con espacios adecuados para llevar a cabo 
evaluaciones psicol6gicas. Estos espacios deben ser tranquilos, 
privados y sin distracciones, garantizando que las evaluaciones se 
realicen en condiciones 6ptimas y respetando la privacidad del 
estudiante. 

5. Acelerar Ia prestaci6n de servicios psicol6gicos 
);> Recomendaci6n: Instar a que se establezcan plazos especfficos para 

Ia realizaci6n de evaluaciones psicol6gicas y la prestaci6n de 
servicios terap~uticos dentro del sistema educativo. Los servicios 
deben ofrecerse de manera inrnediata tras Ia identificaci6n de una 
necesidad, evitando demoras innecesarias que afecten el 
rendimiento acad~mico y el bienestar emocional de los estudiantes. 

6. Consultorfa especializada con la Asociaci6n de Psicologfa de Puerto Rico 
);> Recomendaci6n: Sugerir que la legislatura y el Departamento de 

Educaci6n consulten regularmente con la Asociaci6n de Psicologfa 
de Puerto Rico (APPR) en la creaci6n y evaluaci6n de polfticas 

relacionadas con los servicios psicol6gicos en las escuelas. La APPR, 
con su experiencia y representaci6n de los profesionales en la isla, 
puede ofrecer asesoramiento tecnico y especializado para garantizar 
que las decisiones tomadas est~n alineadas con las mejores practicas, 
el bienestar de los estudiantes y los estandares ~ticos y cientificos de 
la profesi6n. Esto podrfa incluir consultorfas sobre la selecci6n de 
herramientas de evaluaci6n, la formaci6n de profesionales y la 
creaci6n de entomos adecuados para las evaluaciones". 
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B. Otorgaci6n de contratos: 

Seglln resefiado en el Decimosegundo Informe Parcial sobre la R. del S. 42, Ia Ley 

Federal de Educaci6n Especial (IDEA) le requiere al Departamento de Educaci6n de 

Puerto Rico (DEPR) proveer una educaci6n, publica, gratuita y apropiada a cada nifia 

con diversidad funcional, de acuerdo con sus necesidades particulares. En los casos 

en los que el DEPR no cuenta con una ubicaci6n apropiada para la estudiante con 

necesidades especiales, la agenda tiene la obligaci6n legal de pagar los gastos 

educativos y de servicios relacionados en una instituci6n privada, sin costo para la 

familia o persona encargada. El estudiantado ubicado en instituciones privadas 

contratadas por la agenda mediante compra de servicios tiene los mismos derechos 

que las estudiantes que reciben servicios en el sistema de escuelas publicas. Si las 

familias o tutoras seven obligadas a sufragar, en primera instancia, los costos de una 

ubicaci6n privada, se activa, conforme a la ley y la jurisprudencia, su derecho a 

recibir, a modo de reembolso, el monto de los gastos incurridos en servicios 

educativos y relacionados para el beneficio de sus hijas. 

Las tres modalidades de compras de servicios reconocidas a nivel 

administrativo son: (1) Ia ubicaci6n de estudiantes en instituciones que tienen 

contratos formales con el DEPR, (2) el reembolso de pagos por servicios educativos o 

relacionados ofrecidos a estudiantes que fueron ubicados por sus madres o 

encargados en colegios o escuelas privadas luego de no haberseles provisto una 

educaci6n publica y oportuna y (3) el pago directo por parte de la agenda a 

instituciones privadas que no tienen un contrato (formal) con el DEPR. Esta ultima 

modalidad fue creada por la agenda con el prop6sito de ubicar, de emergencia, a 

estudiantes en instituciones Unicas, que brinden servicios especializados, menos 

restrictivos y que se ajusten de manera especffica a las necesidades de la estudiante. 
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1. Los servicios que tipica.mente requieren Ia activaci6n del mecanismo de 
Compra de Servicios y Ia raz6n por Ia cual Ia agenda no cuenta con los 
recursos institucionales y humanos para brindarlos: 

E1 memorial presentado por el DEPR expone que, en Puerto Rico, el mecanismo 

de Compra de Servicios se utiliza para obtener servicios espectficos que no 

necesariamente estan disponibles de manera directa en las escuelas publicas. Estos 

servicios suelen incluir: 

./ Servicios de terapias especializadas integradas al entomo educativo tales 

como: terapia del habla y lenguaje, terapia ocupacional, terapia fisica, 

psicol6gica y ABA. 

./ Servicios de Educaci6n Especial: Programas educativos especializados que 

pueden incluir la ensefianza en entomos de aprendizaje adaptados o la 

presencia de personal educativo especializado en el manejo de ciertos 

diagn6sticos. Altemativas de ubicaci6n como: 

1) Sala regular matrfcula reducida - con 1, 3, 5, 10,15 estudiantes 

2) Ubicaci6n 1-1 
3) Preescolar -1, 3, 5 estudiantes (Sala Regular) 
4) Autismo - Modalidades de intervenci6n especfficas de acuerdo con 

recomendaciones de especialistas de Servicios Relacionados 
(Evaluaciones) 

5) Programas de lntervenci6n Academica Residencial 
6) Entre otras modalidades 

En cuanto a los motivos por los cuales la agenda no cuenta con los recursos 

institucionales y humanos para brindar estos servicios de manera directa, la ponencia 

suscrita por la Dra. Yanira I. Rakes Vega enumera varios factores: £alta de personal 

especializado, determinaciones de jueces, demandas, casos complejos, y "el Comite de 

Programaci6n y Ubicaci6n (COMPU)", entre otras causas no especificadas. El escrito no 

esclarece en que sentido el COMPU, las determinaciones de las juezas o las demandas 

son factores determinantes para que la agenda no cuente con los recursos para brindar 
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los servicios. En cualquier caso, debe suponerse que las demandas y las determinaciones 

judiciales mas bien son producto de Ia falta de asignaci6n de recursos para ofrecer 

servicios de manera directa. 

2 Cantidad de contratos otorgados por el DEPR bajo esta modalidad: 

Los datos resefiados en adelante sobre el aii.o academico 2023-2024 se exponen 

segU.n documentados en Ia ponencia presentada por el DEPR. 

a. cantidad de estudiantes servidas: 2,270. 

b. cantidad de proveedoras de servicios contratadas: 159. 

c. promedio de costo por estudiante: 

Compra de servicios: 
Pago directo: 
Reembolso: 

Promedio general: 

$66,519.45 
$57,688.95 
$13,789.14 

$45,999.18 

d. inversi6n total del DEPR en contratos de Compra de Servicios: 

Compra de servicios: 

Pago directo: 
Reembolso: 

Inversi6n global reportada: 

$107,362,394.90 
$14,710,681.48 
$5,529,443.38 

$127,602,519.76 

Seg11n expuesto en Ia ponencia del DEPR, el promedio de costo por estudiante 

ubicada bajo alguna de las tres modalidades de compra de servicios es de cerca de 

$46,000; sin embargo, el record de Ia Oficina de Ia Contralora refleja casos en los que el 

costo excede el promedio de forma exorbitante. Este es el caso, por ejemplo, de la escuela 

1.5 Innovative Education Center Inc., situada en el municipio de Moca. Esa instituci6n 

tiene un contrato vigente con el DEPR para ofrecer servicios educativos, evaluaciones y 
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terapias a siete estudiantes del Programa de Educad6n Especial a un costo de 

$10,500,000.1 

En el transcurso de la vista, Ia presidenta les pregunt6 a las fundonarias del DEPR 

por que existe tal disparidad en el costo de servidos similares; por que el mismo servido 

puede costar millones de d6lares en una institud6n, mientras que en otras escuelas cuesta 

decenas de miles de d6lares; c6mo se justifica ese fen6meno fiscal; que parametres sigue 

la agenda para evaluar las distintas propuestas de servido; y que fundonario se encarga 

de visitar las escuelas, antes de formalizarse un contrato, con el fin de corroborar que las 

instalaciones y programas cumplan con lo pactado y que el costo este justificado. 

E1 Lcdo. Perez Rivera reconoci6 que no existe un estudio de ana.Iisis de costo en la 

agenda que fije parametres para evaluar las propuestas; no obstante, asever6 que el 

DEPR se encuentra en el proceso de generarlo. Esta informad6n fue ratificada por la Ora. 

Cortes Cordero, quien confirm6 que no hay un estudio de costo que rija los procesos de 

contratad6n. "Realmente no existe. Es una realidad de nosotros como programa. No 

existe un estudio de costo en el mercado que pueda definir realmente lo que es e1 gasto o 

la estandarizaci6n de lo que se requiere para proveer los servicios directos a los 

estudiantes", expres6 Cortes. Ninguna de las funcionarias fue capaz de describir el 

proceso existente para evaluar la razonabilidad de las propuestas presentadas a la 

agenda, o si estas reflejan el estandar de servicio que requiere el estudiantado. Se 

limitaron a sugerir que este era un asunto adjudicado por las personas que integran el 

COMPU, aunque esta aseveraci6n es controvertible. Seg(:tn Cortes Cordero, las 

propuestas de los proveedores se aprueban conforme son entregadas al DEPR, con los 

costos ya establecidos, sin poner en duda si valen lo que se esta solidtando. 

1 E1 contrato inicial acordado desde el1ro de octubre del 2023 ascendfa a $4.8 millones. Luego, para el pasado 10 de 
enero de 2024, se enmend6 e1 contrato para af\adirle $2 rnillones, para un monto de $6.8 rnillones. El pasado 16 de 
agosto de 2024, el contrato volvi6 a enmendarse para ai\adirse $3.7millones, globalizando un contrato con el DEPR de 
$10. 5 millones. Bajo este contrato hay siete estudiantes de Educaci6n Especial ubicados en la institud6n privada, pero 
mantiene espacio para nueve estudiantes adicionales como posibles prospectos a obtener los servicios. El contrato fue 
firmado ell de octubre de 2023 entre Ia secretaria de Educaci6n, Yanira Rakes Vega, y el presidente del colegio, Cesar 
Augusto Vargas Velazquez. 
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Cortes, ademas, afirm6 estar de acuerdo con que Ia agencia paga materiales y 

servicios a precios obscenos, que no cuestan lo mismo en el mercado: "Estoy 

completamente de acuerdo. Tenemos que ser mas rigurosos. Hace falta mas 

fiscalizaci6n". En el caso especifico de Ia instituci6n LS Innovative Education Center Inc., 

el Sr. Timothy Garda Maldonado, Director de Ia Unidad de Monitoreo y Asistencia a 

Instituciones Privadas, afirm6 haber visitado la escuela en al menos una ocasi6n y, a 

preguntas de la comisi6n, testific6: "Ami juicio, no vale lo que cuesta .. .. Visite la escuela 

para el primer caso y ami juicio noes un Iugar que cueste ese dinero por los servicios 

que ofrecen", reaccion6. 

A preguntas de la presidencia, la representaci6n de la agenda tampoco pudo 

aclarar si las instituciones privadas cumplen con los acomodos y servicios ofrecidos en 

las propuestas y convenidas en los contratos. "Lamentablemente no hay un seguimiento 

riguroso de estos colegios .. . Esa es una de las preocupaciones mas apremiantes que tengo 

que reconocer como Secretaria ... hay que buscar de que manera podemos empezar a 

monitorear esto ... II, expuso la Secretaria Asociada de Educaci6n Especial. II lHay otra 

vigilancia o supervisi6n?ll, pregunt6 Santiago Negr6n. "Verdaderamente, no lo puedo 

confirmar ahora mismo11
, atestigu6 Cortes. El Lcdo. Perez Rivera asegur6 que la agenda 

comenzarfa un proceso sistematico de visitas a las escuelas contratadas, con el fin de 

evaluar las ubicaciones. Empero, a preguntas de la comisi6n, coincidi6 con la presidencia 

en el sentido de que, considerando el monto de dinero disponible, serfa mas provechoso 

para el DEPR invertirlo en proveer el servicio de manera directa que en subcontratarlo. 

"Tengo la i.mpresi6n de que, en todo este proyecto, quien sale bien parado es el 

contratante que le vende el producto al DEPR y que al final termina perjudicando al 

estudiante por mejor intencionado que este", puntualiz6 la Senadora Marfa de Lourdes 

Santiago. 

Por otra parte, la comisi6n indag6 si la agenda cuenta con algU.n sistema de 

supervisi6n, vigilancia, monitoreo o evaluaci6n de los servicios relacionados 

subcontratados por el DEPR para el estudiantado del Programa de Educaci6n Especial. 
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A esto, la Secretaria Asociada contest6 que "no podrfa afirmarlo ahora". Mientras que el 

el Sr. Timothy Garda Maldonado aiiadi6 que no conoce otro mecanismo de avaluo, mas 

alia de la hoja de evaluaci6n que Henan algunas madres como parte de los tramites de la 

monitorfa judicial realizada bajo el Pleito de Clase de Educaci6n Especial. En cuanto a 

este Ultimo asunto, es preciso destacar que, seg(ln manifestado por el propio Director de 

Ia Unidad de Monitoreo y Asistencia a Instituciones Privadas, esa oficina -donde 

trabajan entre 6 y 8 funcionarias- no opera bajo los parametros de ning(ln manual, 

reglamento o carta circular, por lo cual es forzoso concluir que, por el momento, no hay 

forma sistematica de medir la eficacia de esa subdependencia, ni de los servicios 

relacionados de terapia y transportaci6n (entre otros) que se supone que provean los 

contratistas privados. 

En cuanto a preguntas sobre c6mo la lniciativa de Descentralizaci6n Educativa y 

Autonomfa Regional (IDEAR) propiciada por el DEPR, pero repudiada por la academia, 

afectara la provisi6n de servicios al estudiantado de Educaci6n Especial, la Ora. Cortes 

Cordero, quien figura como la persona enlace entre el Programa de Educaci6n Especial y 

el comite de IDEAR, expuso: "Me gustarfa decir que no va a afectar". Pero, no especific6 

que salvaguardas, si alguna, se estan disei'iando al interior de esta nueva polftica publica 

para evitar un efecto adverso sobre el estudiantado. "Lo distinto es que los servicios se 

coordinaran desde las escuelas", intervino el Lcdo. Perez Rivera. No obstante, a 

preguntas de la comisi6n, ni el abogado, ni la Secretaria Asociada ni Garda Maldonado 

pudieron confirmar que hubiera coordinadoras de Educaci6n Especial nombradas en 

cada escuela para realizar esas labores. A modo de eslogan regurgitado, la Secretaria 

Asociada profiri6 que, con IDEAR, "vamos a eliminar la burocracia" . Larnentablemente, 

tampoco pudo responder que tramites u obstaculos burocraticos se removerfan bajo el 

modelo de !DEAR para aliviar la carga de las familias del estudiantado o de las maestras. 

Por Ultimo, todas vez que la investigaci6n involucra el desembolso de fondos 

federales, la comisi6n solicit6 informaci6n sobre Ia participaci6n del Sfndico Federal, 

Alvarez & Marsal -cuya presencia nos cuesta decenas de millones de d6lares al afio- en la 
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contratad6n de ubicaciones privadas; las gestiones que ha realizado esta entidad (si 

alguna) destinadas a evitar el despilfarro de fondos gubemamentales en el proceso de 

contrataci6n; sus acdones dirigidas a supervisar la metod.ologfa de contabilidad, la 

conciliad6n adecuada de facturas y desembolsos y la provisi6n de los servicios 

convenidos; y documentaci6n que consigne su tracto fiscalizador o intervenci6n en 

cualquier contrato otorgado por la agenda. Estas, y otras interrogantes de Ia Comisi6n 

Especial, no fueron adaradas por el personal de la agenda en el transcurso de Ia vista 

publica del 11 de septiembre de 2024. Consiguientemente, la presidencia le otorg6 un 

termino de cinco (5) dias a las fundonarias para cumplir con un requerirniento de 

informad6n que se incluye como anejo de este informe. Lamentablemente, la respuesta 

de la agenda result6 escueta e insufidente: 

Los colegios o institudones que tienen suscrito contratos con el DEPR, por 
conducto de la SAEE, para brindar servicios a los estudiantes del Programa 

de Educad6n Especial son sufragados con fondos federales, a tenor con la 
"Ley de Educad6n para Individuos con Discapaddades" (en ingles IDEA). 
Estos fondos, por ser una subvenci6n proveniente del USDE, son 
supervisados por el sindico. Por lo tanto, el sindico supervisa que los 

procesos para obligar y desembolsar estos fondos con los cuales se 
contratan a estas instituciones se hagan a tenor con las regulaciones y 
requerimientos federales y locales. 

Esencialmente, la Dra. Cortes Cordero se limita a sefialar algo que es de 

conocimiento publico: que Ia firma Alvarez & Marsal Public Sector Services, LLC suscribi6 

un contrato con el DEPR el pasado 24 de marzo de 2021 como sindico (Third-Party 

Fiduciary Agent), con un cargo al erario de entre $37,725,000.00 y $41,950,000.00 al afio.2 Y 

que, segt1n ese contrato, Ia entidad tiene entre sus funciones las prerrogativas de 

supervisar, manejar y administrar los fondos provenientes de subvendones del 

Departamento de Educad6n de los Estados Unidos (USDE) al DEPR, a tenor con 

requerimientos y regulaciones federales y locales. Restaron sin atenderse las preguntas 

2 Wanse los contratos N<un. 2.021-000167-A; 2021-000167-B; 2021-000167-C; y 2021-000167-D. 
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sobre la participaci6n especffica del Sindico Federal en la contrataci6n de ubicaciones 

privadas; las gestiones realizadas porIa entidad (si alguna) para evitar el despilfarro de 

fondos gubernamentales; sus acciones dirigidas a supervisar y corregir la metodologfa 

de contabilidad utilizada en la SAEE; Ia corroboraci6n de la provisi6n de los servicios 

convenidos; y la existencia de documentaci6n que consigne su tracto fiscalizador o 

intervenci6n en cualquier contrato otorgado por la agenda. 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PREMILINARES 

Cada centavo presupuestado y gastado por el DEPR debe utilizarse sabiamente, 

de forma que la mayor cantidad posible del estudiantado sea servida adecuadamente, en 

atenci6n a su dignidad humana, conforme a sus necesidades y segt1n su derecho 

constitucional. Sin embargo, queda demostrado que noes posible -ni al interior del DEPR 

en terminos generales, ni en el Programa de Educaci6n Especial de manera particular

evidenciar el tracto fiscal o decisorio de los procesos con precisi6n, porque no existe. Este 

informe documenta el desembolso de $9,430,704.30 en instrumentos de evaluaci6n 

psicol6gica; $127,602,519.76 pagados a contratistas por ubicaciones privadas; y cerca de 

$40,000,000.00 al aii.o para subvencionar al Sfndico Federal; sin analisis de costo, sm 

fiscalizaci6n y sin garantia de provision adecuada de seruidos. 

En virtud de todo lo antes expuesto, la Comisi6n Espedal para la Monitoria Legislativa 

del Programa de Educaci6n Especia.l del Departamento de Educad6n presenta las 

recomendaciones preliminares subsiguientes: 

1. Ordenar al DEPR, mediante Resoluci6n Conjunta, solicitar y asignar el 
presupuesto necesario para operar el Programa de Psicologfa en el Ambito Escolar 
sin la necesidad de desviar fondos de otras dependencias; tramitar Ia separaci6n 

de los programas de Psicologfa en el Ambito Escolar y de Educaci6n Especial; crear 

y reclutar nuevas plazas de personal psicol6gico en la agenda; asignar al Programa 
de Educaci6n Especial su propio personal psicol6gico; revisar, en colaboraci6n con 

la oficina de la Monitora del caso Rosa Lydia Velez y otros v. A wilda Aponte Roque y 
otros, el esquema establecido para evaluar el desempefi.o de las psic6logas en las 

escuelas, tomando en consideraci6n las consideraciones eticas pertinentes; 
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establecer acuerdos colaborativos o alg(ln programa de mentorfa entre el 
Programa de Psicologfa en el Ambito Escolar y las proveedoras de servicios 
psiquiatricos; y modificar su forma to de servicios psicol6gicos en las escuelas para 
integrar efectivamente a las madres y padres al proceso de terapia psicol6gica. 

2. Prohibir mediante legislaci6n que el DEPR incluya, en Ia contrataci6n de servicios 

relacionados, clausulas que les prohfben a las profesionales evaluadoras del 
estudiantado del Programa de Educaci6n Especial entregar y discutir los 
resultados de las evaluaciones con las familias; ademas de prohibir Ia 
incorporaci6n de clausulas que no perrnitan que las psic6logas u otras especialistas 
evaluadoras testifiquen en contra de la agencia en caso de controversia o 
incurnplimiento. 

3. Ordenar al DEPR, mediante Resoluci6n Conjunta, asignar espacios id6neos para 
la provisi6n de evaluaciones, terapias, y entrevistas, entre otros servicios, que 
cumplan con las condiciones necesarias para asegurar Ia dignidad, Ia 
confidencialidad y la buena practica. 

4. Promover la compra de herrarnientas de evaluaci6n de mUltiples casas editoras 
para garantizar una mayor variedad de instrurnentos psicol6gicos; con el fin de 

propiciar que se realicen evaluaciones mas personalizadas y ajustadas a las 
necesidades de cada estudiante, particularmente en terrninos de su edad, cultura, 
idioma y contexte especifico. Y, establecer una comisi6n que revise 
peri6dicamente los instrumentos utilizados, asegurando que sean actualizados y 
validados cientificamente. 

5. Ordenar al DEPR, mediante Resoluci6n Conjunta, realizar, en colaboraci6n con la 
Autoridad de Asesorfa Financiera y Agenda Fiscal, un estudio de analisis de costo 
que perrnita fijar parametres generales sobre los costos reales y razonables en el 
mercado de los servicios educativos, relacionados y suplementarios que 
tlpicamente subcontrata la agencia cuando no cuenta con la opci6n de provisi6n 
directa, sin abandonar el principia rector de las necesidades individuales de la 

estudiante o las variables asociadas a la inflaci6n. 

6. Ordenar al DEPR, mediante Resoluci6n Conjunta, establecer un sistema de 
monitoreo que permita fiscalizar el cumplimiento de las instituciones y 
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proveedoras privadas a las que se les otorgan contratos de ubicaci6n (o de 
provisi6n de servicios relacionados) desde la SAEE, en atenci6n a las propuestas 
de servicios, los contratos convenidos y los Programas Educativos 
lndividualizados. 

7. Ordenar al DEPR, mediante Resoluci6n Conjunta, revisar sus procesos de 
contabilidad dirigidos a evaluar facturas y desembolsar pagos o reembolsos por 
concepto de compras de servicios de Educaci6n Especial; asf como la conciliaci6n 
adecuada de facturas y desembolsos. 

8. Exigir, mediante Resoluci6n Concurrente, la rendici6n de cuentas del Sfndico 

Federal, Alvarez & Marsal Public Sector Services, LLC, sobre su participaci6n 
especffica en la contrataci6n de ubicaciones privadas; las gestiones realizadas por 

la entidad (si alguna) para evitar el despilfarro de fondos gubemamentales; sus 
acciones dirigidas a supervisar y corregir la metodologfa de contabilidad utilizada 
en la SAEE; y la corroboraci6n de la provisi6n de los servicios convenidos. 

9. Enviar copia de este Informe a la Monitora del caso Rosa Lydia Velez y otros v. 
Awilda Aponte Roque y otros, Dra. Pilar Bel€!ndez Soltero, asf como al Tribunal de 
Primer a lnstancia, Sala Superior de San Juan, y al Comite Tim6n del Pleito de Oase 
de Educaci6n Especial, por conducto de su presidenta, Marfa Del Carmen Warren 
Gonzalez. 

10. Enviar copia de este lnforme a la Oficina de la Contralora del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico. 

Presidenta 
Comisi6n Especial para la Monitorfa Legislativa del 
Programa de Educaci6n Especial del Departamento de Educaci6n 
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19nu Asamblea
[,egislativa

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

ORIGINAI

SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.66

7^u Sesi6n
Ordinaria

ECIS$0 ?tJUt{?4rn9r05

INFORMEFINAL

Rf de junio de2)24

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi5n de Hacienda, Asuntos Federales y ]unta de supervisi6n Fiscal del

senado de Puerto Rico, previo a estudio, investigaci6n y consideraci6n de la R. del s. 66,

de la autoria del senador Za ragoza Gdmez y la coautoria del senador Ru iz Nieoes, someten

a este Honorable Cuerpo l,egislativo el Sexto lnforme Parcial relacionado a los hallazgos

presentados por las agencias citadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 66 (en adelante, "R. del S. 66") dispone para ordenar a
la Comisi6n de Hacierrda, Asuntos Federales y Junta de supervisi6n Fiscal (en adelante,
"Comisi6n de Hacienda") del Senado de Puerto Rico a realizar una investigaci6n
exhaustiva, de naturaleza continua, sobre la administraci6n, uso y gasto de los fondos
ptiblicos asignados y administrados por las agencias e instrumentalidades priblicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como la ejecuci6n y cumplimiento de los planes
estratdgicos de cada instrumentalidad p(blica; a fin de evaluar si se est6n utilizando
adecuadamente los recursos econ6micos provistos a las agencias e instrumentalidades
para atender las necesidades de los ciudadanos y poder determinar si es necesario que se
tomen medidas legislativas o administrativas que promuevan el funcionamiento eficiente
y aseguren el presupuesto adecuado de las agencias e instrumentalidades priblicas en
beneficio de los ciudadanos.

INTRODUCCI6N

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y ]unta de Supervisi6n Fiscal del

Senado de Puerto Rico ha llevado a cabo una investigaci6n exhaustiva sobre el

presupuesto Beneral del gobierno de Puerto Rico, en cumplimiento con Ia Resoluci6n del

Lf,I
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Senado 66 (R. del S.66). Esta resoluci6n, de la autoria del senador Zatagoza G6mez y la

coautoria del senador Ruiz Nieves, orden6 a la Comisi6n a realizar un estudio continuo

sobre la administraci6n, uso y gasto de los fondos pfblicos asignados a las agencias e

instrumentalidades priblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El objetivo era

evaluar la eficacia en el uso de estos recursos y determinar si se requerian medidas

legislativas o administrativas adicionales para asegurar un funcionamiento eficiente y un

presupuesto adecuado en beneficio de los ciudadanos.

Ademds, surge de la Exposici6n de Motivos que, Ante el deterioro gradual de las

instituciones del Gobiemo de Puerto Rico, mds de una d[cada de recesi6n econ6mica y

una quiebra prolongada, Puerto Rico ha perdido su capacidad de Estado para ejecutar

las grandes hazaflas que en un pasado lograron hacerle justicia y brindarle servicios de

calidad al ciudadano comfn. Ademils, hemos perdido el control sobre el desempeflo de

los servicios mds bdsicos que tejen la fibra y permiten el desarrollo de una sociedad: la

educaci6n, la salud y la seguridad.

Con la p6rdida de esta capacidad para eiecutar por Parte de las agencias e

instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la calidad de vida del

puertorriquerto se ha deteliorado gravemente. Las familias puertorriqueflas han venido

obligadas a aguantar una educaci6n rezagada, un servicio de salud moroso y una crisis

de seguridad cada vez mds aguda. En respuesta a esta realidad, y en brisqueda de un

est6ndar de vida aceptable, el puertorriquefro ha tenido que asumir de su bolsillo el costo

de los servicios que antes le eran garantizados por el Estado; educaci6n privada, acceso

controlado, energia propia, planes m6dicos privados, entre otros. Todo esto, aumentando

sus costos de vida y forzando a muchos a emigrar. C6mo si no bastara, aun cuando

nuestra ciudadania recibe una calidad de servicios inferior al que ofrecen las demds

jurisdicciones estatales e internacionales, el ciudadano Puertorriquefro Paga

contribuciones mes altas, en la gran mayoria de los ren8lones impositivos, a estas.
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Esta Asamblea Legislativa reconoce que ya es momento de hacerle justicia al

puertorriqueflo, devolvidndole la capacidad de Estado a su Gobiemo en aras de acabar

con esta afrenta a su calidad de vida.

Para mejorar la efectividad y la eficiencia de las instrumentalidades priblicas, es

necesario implementar un mecanismo riguroso y continuo de rendici6n de cuentas. Este

proceso no puede estar limitado a una evaluaci6n presupuestaria sin el contexto de la

eficiencia en la utilizaci6n de estos fondos, sobre todo cuando lo que se busca es hacerle

justicia al ciudadano y contribuyente puertorriquefro. para lograr esto, la Asamblea

l,egislativa debe asegurar que la Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y |unta de

supervisi6n Fiscal del senado de Puerto Rico (en adelante denominada la Comisi6n)

cuente con las facultades necesarias para continuamente pasar revista sobre el

desempeflo y el mejor uso de los recursos en las instrumentalidades priblicas. Esta

Asamblea Legislativa debe exigir a las instrumentalidades del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, a trav6s de la Comisi6n, una administraci6n costo-efectiva y un mayor grado

de eficiencia que incluya un proceso de evaluaci6n transparente y abierto al escrutinio

priblico.

La Comisi6n tendrii la tarea de investigar y diagnosticar continuamente las

deficiencias e insuficiencias presupuestarias de las agencias e instrumentalidades del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico asi como la suficiencia de su personal, la calidad y

rapidez de los servicios al ciudadano, la tecnologia implementada, los procesos, la

capacidad gerencial, planta fisica, los procesos de contrataci6n, y la digitalizaci6n de

ciertas funciones, asi como otras herramientas que tienen a su haber estas

instrumentalidades priblicas para asegurar la operacionalidad de sus servicios.

El deterioro social que hemos sufrido por d6cadas seguiri{ su curso mientras no

tomemos acci6n. Para revertir esta trayectoria, es necesario que el Estado y todas sus

agencias enfrenten su realidad, planifiquen su desarrollo, ejecuten sus planes y rindan

cuentas al pais sobre su progreso.



El Tribunal Supremo de Puerto Rico estableci6 que "el poder parlamentario de

investigar es inherente a la creaci6n de Ia Rama l*gislaliva" . Pefia Clos o. Cartagena Ortiz,

114 D.P.R.576 (1983) Hoy miis que nunca es imprescindible que la Asamblea L,egislativa

utilice su facultad constitucional de investigaci6n Para creal legislaci6n puntual que

propenda en la sana administraci6n priblica. A su vez, "la Asamblea Legislativa tiene la

facultad de fiscalizar la ejecuci5n de la politica priblica y la conducta de los jefes de

departamento mediante el eiercicio de sus vastos poderes de investig aci6n". Pefla Clos v.

Cartarena Ortiz. supra.

ESFUERZOS Y METODOLOGiA

Desde la aprobaci6n de la R. del s. 55, la Comisi6n de Hacienda ha sido diligente

en sus esfuerzos por entender a fondo la situaci6n financiera de las agencias

gubemamentales. A 1o largo de varias sesiones, la Comisi6n ha convocado a diversas

agencias, incluyendo la oficina de Gerencia y Presupuesto (oGP), el Departamento de

Hacienda (DH), la Autoridad de Asesoria Financiera y ASencia Fiscal (AAFAF), la Iunta

de Planificaci6n (JP), el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (IEPR), el Banco de

Desarrollo Econ6mico (BDE), y el Departamento del Trabaio y Reculsos Humanos

(DTRH), entre otras. Se realizaron mrlltiples vistas priblicas donde se analizaron los

informes y estadisticas provistas por estas entidades para evaluar su gesti6n, el

cumplimiento de sus planes estrat6gicos y proyecciones econ6micas.

HALLAZGOS PRINCIPALES

1. Administraci6n y Transparencia:

La Comisi6n identific6 la necesidad critica de meiorar la transparencia y la
rendici6n de cuentas en el uso de los fondos priblicos. Se destac6 la importancia de

establecer una cultura de recopilaci6n y publicaci6n de datos que permita una meiol toma

de decisiones de politica econ6mica.

2. Retos en la Publicaci6n de Estadisticas:

A pesar de los esfuerzos, se observaron atrasos significativos en la publicaci6n de

estadisticas esenciales, como la Matriz Insumo-Producto y el Producto Interno Bruto

(PIB). La Comisi6n subray6 la necesidad de optimizar los recursos y mejorar la

coordinaci6n entre las agencias Para evitar estos retrasos.

$(
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3. Colaboraci6n Interagencial:

La colaboraci6n entre agencias como la ]p, IEpR, y el DTRH fue identificada como
un 6rea clave que requiere fortalecimiento. La comisi6n recomend6 un mayor
intercambio de datos y una coordinaci6n miis efectiva para lograr resultados 6ptimos.

4. Eficiencia en el Uso de Fondos Federales:
La comisi6n evalu6 la administraci6n de fondos federales por parte de la

Autoridad de Energia El6ctrica (AEE) y LUMA Energy, destacando la complejidad y los
retos en el proceso de reembolso y ejecuci6n de proyectos de reconstrucci6n y
modernizaci6n de la red el6ctrica.

CONCLUSI6N

Puerto Rico ha vivido tiempos trascendentales principalmente desde el aspecto

econ6mico y financiero. Para poder sobrepasar los grandes retos econ6micos que enfrenta
el pais requiere de hombres y mujer que entiendan la importancia de una sana

administraci6n priblicos y valoren el buen gobiemo, la transparencia y la rendici6n de

cuentas. Desde estos pilares importantes de la administraci6n priblica es que esta

Honorable Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de supervisi6n Fiscal ha

operado junto a sus miembros y personal t6cnico que en ella labora.

La amplia participaci6n de todos los sectores y la exigencia constante de

transparencia fueron fundamentales en cada investigaci6n llevada a cabo por la Comisi6n

para alcanzar avances significativos en cada evaluaci6n de politica pfblica que impactara

nuestra sociedad. Precisamente es la transparencia el elegpntg. principal pira ,lograr

rendici6n de cuentas y alcanzar la confianza priblica en las instituciones

gubernamentales.

La Comisi6n subray6 la importancia de establecer una cultura de recopilaci6n y

publicaci6n de datos que permita una mejor toma de decisiones de politica econ6mica.

Conforme con esto, podemos asegurar una gesti6n priblica mas eficiente y eficaz a Ia hora

de administrar nuestros recursos priblicos. La implementaci6n de prdcticas de buen

gobierno, que incluyen la cooperaci6n y la comunicaci6n entre las diferentes entidades

gubemamentales, es esencial para el desarrollo sostenible y la eficiencia administrativa.



La Comisi6n de Hacienda se enorgullece en rePortal que, gracias a los esfuerzos

conjuntos y la diligencia en la supervisi6n fiscal, se han logrado tres PresuPuestos

balanceadOs consecutivOs, con perSpectivas de alcanzar un cuarto PresuPuesto

balanceado, una hazafla sin precedentes en la historia moderna de Puerto Rico. Estos

logros son testimonio del compromiso y la eficiencia de la Comisi6n en la gesti6n de las

finanzas priblicas.

Es importante resaltar que la Comisi6n de Hacienda de este cuatrienio ha

demostrado ser Ia m6s proactiva y eficiente en abordar el reto de balancear las finanzas

del pais. La dedicaci6n y et alduo trabajo de sus miembros han sido fundamentales para

alcanzar estos logros hist6ricos.

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del

Senado de Puerto Rico somete este informe final, destacando los esfuerzos y logros

alcanzados en 1a fiscalizaci6n y administraci6n de los recursos priblicos. Se recomienda

continuar con la implementaci6n de medidas que ase8uren una Sesti6n eficiente y

transparente, promoviendo el bienestar de los ciudadanos y el desarrollo econ6mico

sostenible del Pais.

Respetuosamente sometido,

Jr^^. 2*1"T 4s
Hon. fuan Zaragoza G6mez
Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y |unta de Supervisi6n Fiscal
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19*. Asamblea
Legislativa

ORIGINAL Sesi6n

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 135

La Comisi6n Especial para la Erradicaci6n de la Pobreza del Senado de puerto Rico
(en adelante, "Comisi6n Especial"), previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del
senado 135, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo su Informe Final, con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones sobre la investigaci6n y el tr6mite realizado
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ALCANCE DE LA MEDIDA

La Reeoluci6n del Senado 135 (en adelante, "R. del S. 135,,), segrln fuera aprobada
por el Senado de Puerto Rico el 4 de abril de Z0Z1, cre6 la "Comisi6n Especial para la
Erradicaci6n de Ia Pobreza" del senado de Puerto Rico, la cual est6 compuesta por un
senador o senadora por cada delegaci6n parlamentaria, el senador independiente y dos
senadores o senadoras adicionales nombrados por el presidente del senado de puerto
Rico.

como parte de sus responsabilidades y facultades, la comisi6n Especial tiene la
responsabilidad exclusiva de hamitar e informar toda medida legislativa dirigida a
erradicar la pobreza en Puerto Rico, tiene autoridad para celebrar auiiencias p(blicas y
reuniones ejecutivas, citar testigos, recibir testimonios orales o escritos, inclusive bajo
juramento, y solicitar toda aquella informaci6n documental o de cualquier otra
naturaleza que estime necesaria para cumplir con las disposiciones de esta Resoluci6n,
todo ello segrin las disposiciones aplicables de ley y de los reglamentos vigentes.

Del mismo modo, la Comisi6n Especial deberd rendir informes parciales con
hallazgos y recomendaciones durante el t6rmino de Ia Decimonovena Asamblea
Legislativa. E1 primero de estos ifformes deber6 ser presentado en o antes del cierre de

INFORMEFINAL
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la segunda sesi6n ordinaria de esta Decimonovena Asamblea tcgislativa. La comisi6n
Especial rendir6 un informe final que contenga hallazgos, conclusiones y
recomendaciones antes de finalizar la septima sesi6n ordinaria de la Decimonovena
Asamblea tcgislativa. Igualmente estard obligada a presentar informes de las medidas
que le sean referidas dentro de los t6rminos establecidos por el Reglamento del Senado.
El pasado 9 de noviembre de 2021, la Comisi6n Especial present6 su primer informe
parcial y el 27 de abril de 2022 su segundo inlorme parcial.

INTRODUCCI6N

La pobreza, segrin la Organizaci6n de Naciones Unidas, se define como la
condici6n caracterizada por una privaci6n severa de necesidades humanas bdsicas, tales
como el acceso a alimentos, agua potable, servicios de salud, vivienda, educaci6n; entre
ottos.

Para el afro 2019, en Puerto Rico, mds del Mo/o de la poblaci6n vivia en situaci6n
de pobreza, mientras que el 40.9% de las familias vivian por debaio del nivel de pobreza.
Las fami-lias casadas representaron un 287"/o de los niveles de pobreza. Sin embargo,
cuando la jefa de familia es mujer, el nivel de pobreza se elevaba a un 58.7%. De ahi que
digamos que, la pobreza tiene rosko de mujer.

Treinta y seis (36) de los setenta y ocho (78) municipios de la Isla tienen un 50% de
nivel de pobreza. En los municipios de Maricao, Gudnica, Adjuntas, Lajas, fayuya y
Comerio, seis (6) de cada 10 personas, estiin en pobreza extrema.

En cuanto a la pobreza infantil, Puerto Rico es la lurisdicci6n con la tasa m6s alta
en Estados Unidos, donde el 58% de los nifros. niflas y j6venes viven bajo el nivel de
pobrcza, mientras que el 37% vive en extrema pobreza. A su vez, el Instituto del
Desarrollo de la Juventud (ID|) realiz6 una investigaci6n que tenia el objetivo de medir
el costo anual de la pobreza infantil en Puerto Rico. En el mismo concluyeron que la
pobreza infantil le cuesta a Puerto Rico $4100 millones anuales. Este costo representa el
4.3% del producto intemo bruto (PtB) de Puerto Rico.

Estas estadisticas son alarmantes, por lo que es de suma importancia crear politica
priblica efectiva para erradicat la pobreza en nuestro Pais. A tales fines, es que la
Asamblea legislativa aprob6 el Sustitutivo al P. del S.280, con el fin de incorporar las
disposiciones del cr€dito por trabaio disponibles a la ciudadania americana a travEs del
C6digo de Rentas Intemas Federal de 1986, segin enmendado, y hacerlas extensivas a la
ciudadania americana residentes de Puerto Rico. Ddra medida fue firmada por el
Gobemador, convirtidndose en la L,ey 4l-2027.

Del mismo modo, la Ley Federal P.L. 117-2 de 11. de marzo de 2021, conocida como
"American Rescue Plan Act of 2021" (ARPA, por sus siglas en ingl6s) extendi6 el cr6dito
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hibutario reembolsable a los residentes de Puerto Rico que tengan nifros calificados de
diecisiete (17) aflos o menos al 31 de diciembre de 2021,.

Como parte de los trabajos, la Comisi6n Especial se impuso la tarea de organizar
la celebraci6n de un foro que reuniera a profesionales, IidereJ comunitarios, ,"r,idor"",
senadoras y representantes para provocar un primer espacio de dialogo sobre el tema de
la pobreza. se escogi6 el 17 de ocfubre p.ua corunemo nr el "Dia lntenacional de
Erradicaci1n de la Pobrezn'como ordena la l-ey g7-2003 y que tiene el objetivo de

, \ concienciar al mundo sobre la necesidad de erradicar la p obiezi y laindigencia en todos
\_/ ros parses.

Por tal raz6ry el 15 de octubre de 2027,1a Comisi6n Especial para la Erradicaci6n
de la Pobreza celebfi el Pimcr Foro titulailo: "pobreza, oiolaii1n ile ilerechos humanos,,,
donde profesores universitarios y profesionales ofrecieron cuatro conferencias,
brindrindonos sus conocimientos en cuanto al tema de la pobreza y su impacto en la
educaci6n y en el desarrollo socioecon6mico de puerto Rico.

ALCANCE DEL INFORME

Lograr la erradicaci6n de la pobreza en puerto Rico es un asunto de suma
importancia y urgencia. La Comisi6n Especial para la Erradicaci6n de la pobreza del
senado de Puerto Rico (en adelante, "comisi6n Especial") ha trabajado arduamente desde
su creaci6n en abril de 2021 para combatir este problema que afecta a un gran sector de
la poblaci6n. Este informe resume los hallazgos, conclusiones y recomeidaciones del
Primer, segundo y Tercer lnforme parcial de la Comisi6n Especial, destacando los
esfuerzos realizados y los avances logrados hasta el momento.

ANALISIS Y HALLAZGOS

a La Pobreza, una violaci6n de erechoa h

La primera conferencia estuvo a cargo del profesor 
Jos6 RariLl Cepeda, quien es

3logado -de 
profesi6n y catedrdtico de Justicia criminal y Ciencias 

'sociales 
en la

Universidad Interamericana, Recinto de ponce, por mis de 25afros.

Durante su presentaci6n, el Prof. cepeda explic6 los derechos humanos como ,,el

conjunto de todas las prerrogativas inherentes al ser humano pensadas hasta el presente
y que los mismos, fueron recogidos por la "Declaraci6n universal de llrechos
Humanos" de la oNU en L948. Mienkas que los derechos civiles son "dreas de acci6n
personal que el ciudadano tiene reservados frente al ejercicio del poder por el Estado y
que generalmente se encuentran en la Constituci6n de cada pais y en otra legislaci6n,,.
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Del mismo modo, hizo un recuento de los derechos que cobiian a todos los
puertorriqueffos y puertorriqueflas bajo el Articulo II, de la Constituci6n de puerto Rico

Pobreza, reto pendiente de nues sociedada

La segunda conferencia, fue ofrecida por ei economista y profesor fos6 Caraballo
Cueto. El tihrlo de su conferencia, se tom6 de un trabaio publicado por el profesor de la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Actualmente, el Dr. Caraballo Cueto
es catedr{tico asociado de estadisticas y finanzas en la universidad de Puerto Rico. Del
mismo modo, es Investigador en el Instituto de lnvestigaciones Interdisciplinarias y
director del rinico Centro de Informaci6n Censal de Puerto Rico.

El Dr. Caraballo Cueto, durante su presentaci6n hizo alusi6n a los indicadores de
la pobreza, los cuales son: ingresos, educaci6ry calidad del trabaio, vivienda,
disponibilidad de vehiculo, salud y nivel de vida. Del mismo modo, hizo una
comparaci6n de pobreza multidimensional y pobreza de ingresos por g6nero. Cabe
seflalar, que en ambas instancias, la mujer tiene el porciento mds alto con un 49.3% y un
46.2% respectivamente

Pobreza inf til, un problema oue impide el desaroll o economico v sociala

N
Dicha conferencia estuvo a cargo de la Dra. Maria Echautegui, Directora del

lnstituto de Desarrollo de la Juvenfud, organizaci6n que siempre estii presente en al
momento de evaluar piezas legislativas en favor de Ia poblaci6n joven de Puerto Rico.

La Dra. Echautegui comenz6 su conferencia expresando, que "El Instituto del
Desarrollo de Ia ]uventud (IDf) es la {nica organizaci6n en Puerto Rico dedicada
exclusivamente a Promover la investigaci6n y poiiticas priblicas dirigidas a fortalecer la
seguridad econ6mica de las familias con ni.fros y j6venes, con el objetivo ulterior de
reduck drdsticamente la pobreza infantil en la isla. Nuestra meta es que todos los niflos
de Puerto Rico tengan las oportunidades que les permitan salir de la pobreza y vivir en
hogares con seguridad econ6mica

Pobreza Y el derecho a la educaci6na

La cuarta conferencia estuvo a cargo del Dr. Eduardo Lugo, doctor y profesor de
la Universidad de Puerto Rico en Mayagiiez. Es el Director Asociado de Impacto
]uventud GC Inc., una organizaci6n dirigida a fomentar la participaci6n civica y politica
de j6venes entre 1.5 a 25 afros. Dicha organizaci6n, dirige varios proyectos a en el 6rea
suroeste del pais con el prop6sito de atender las necesidades educativas y
socioemocionales de la niftez.
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Los objetivos de la conferencia ofrecida por el Dr. Lugo, fueron: exponer acerca de
la importancia de la educaci6n en Ia erradicaci6n de la pobreza; dialogar acerca de los
retos que enfrenta la educaci6n en PR para garantizar el derecho a la educaci6n; plantear
los elementos esenciales para una educaci6n de calidad y describir componentes y
resultados de proyecto comunitario para fortalecer la educaci6n.

a Panel o contra I Pobreza

Dicho panel cont6 con la participaci6n del Sen. ]u anZaragoza G6mez, quien habl6
de ia reci6n aprobada Ley 4l-2021, conocida, como ,'Ley del Cr6dito por Trabajo,,, los
criterios de elegibilidad y del beneficio econ6mico que las familias puertorriquefras
obtendrian de dicha legislaci6n.

cabe destacar, que el senador hizo una amplia explicaci6n de la extensi6n a puerto
Rico del "Child Tax credit", una legislaci6n federal que permitird a familias reclamar un
incentivo anual de entre 93,000 a 93,600 por cada hijo menor de 17 aflos, a partir de abril
2020.

La Sen. Elizabeth Rosa V6lez, presidenta de la Comision Especial, habl6 de las
medidas legislativas de las cuales es autora y que han sido aprobadas por el senado de
Puerto Rico. Entre estas se destacan las siguientes:

. Proyecto del Senado 293 Para crear la ,,Ley de politica priblica de puerto
Rico para la Erradicaci6n de la pobreza rnfantil", a los fines de establecer la
politica priblica del Gobiemo del Estado Libre Asociado de puerto Rico en
tomo al desarrollo de programas y medidas para reducir la pobreza
infantil".

. Proyecto del Senado 343: El cual crea una altemativa de medici6n de
seguridad alimentaria en las encuestas que realiza el Negociado de
Estadisticas del Departamento del rrabajo y Recursos Humanos una (1) vez
cada dos (2) afros.

' Resoluci6n del senado 295: permite una investigaci6n amplia para evaluar
los programas, servicios y recuisos econ6micos existentes para combatir ra
pobreza. Mediante dicha pieza legislativa, se har6n vistas oculares en las
comunidades desventajadas de toda la Isla para escuchar su sentir.. Proyecto del Senado 572: Para crear una Mesa permanente de Didlogo y
Trabajo, adscrita a la ODSEC, con el fin de identificar las causas y proponer
iniciativas conducentes a la erradicaci6n de la pobreza en nuestro pais. Esta
Mesa permanente de Di6logo y Trabajo estard compuesta, por un
representante de los departamentos de Educaci6n, Familia, Salud y
Desarrollo Econ6mico y Comercio, los cuales serdn designados por los
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secretarios de cada agencia, asl como 5 representantes de comunidades o
grupos vulnerables a ser designados por ODSEC.

Del mismo modo, la Sen. Rosa V6lez hizo un llamado a todos los presentes a unirse
al movimiento Pobreza Ceto, el cual es un movimiento intemacional que pretende
implicar a todos los sectores de la sociedad civil en la lucha contra la pobreza y la
desigualdad de una forma urgente, definitiva y ehcaz. Miles de personas y muchas
organizaciones se han sumado a Pobrcza Cero y se organizan de forma aut6noma en cada
comunidad.

Por tal raz6n, el mi6rcoles, 9 de marzo de 2022,1a Comisi6n Especial celebr6 la
charla titulada: "Toilo sobre el criilito por menor ilepmilimte y el ctiilito por habajo",
donde participaron la liccnciada Carmen Isaura Rodriguez, del Instituto del Desarrollo
de la luventud, y las licenciadas Ana Maria Salicrup y Maria Mercedes Rodriguez, de la
organizaci6n sin fines de lucro Espacios Abiertos. [a misma se llev6 a cabo de manera
presencial en el sal6n Jose foaquin"Yiye" Avrladel edificio Baltasar Corrada det Rio y de
manera virtual, a trav€s de la platalorma Zoom.

El foro cont6 con la presencia de [a Presidenta de la Comisi6n Especial, Hon.
Elizabeth Rosa V6lez, del Presidente de la Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y
funta de Supervisi6n Fiscal del Senado, Hon. fuan Zaragoza G6mez, asi como de la
Vicepresidenta de la C{mara de Representantes, Hon. Lydia Mdndez Silva. Del mismo
modo, se dieron cita personal de las oficinas legisiativas, personal de los municipios de
Florida y Camuy, y organizaciones sin fines de lucro. Fue un diilogo ameno, donde se
brind6 una orientaci6n completa sobre los cr6ditos contributivos y donde se impactaron
sesenta y una personas. A continuaci6ry un breve resumen de la charla:

Impacto aproximado del CTC v EITCa

Conforme a la informaci6n suministrada por el IDj y por Espacios Abiertos, el
impacto econ6mico aproximado de ambos crdditos contributivos en Puerto Rico es de
$2,600 millones. En cuanto al impacto en el gobierno, se estima que el cr6dito por menor
dependiente beneficiarii aproximadamente a 756,724 empleados prlblicos; y del crddito
por trabajo, se estima que se beneiciarin 79,221 empleados pfblicos.

Luego, a principios de 2022, la Comisi6n Especial se impuso la tarea de organizar
la celebraci6n de una charla que reuniera a profesionales, lideres comunitarios,
senadores, senadoras y representantes, para poder orientar sobre los requisitos de
elegibilidad, beneficios y formas de poder solicitar el crddito por menor dependiente y el
cr€dito por trabajo disponibles para dicho afro contributivo.
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En cuanto al impacto econ6mico total aproxirnado de ambos cr6ditos en los
municipios de Puerto Rico, Espacios Abiertos cre6 un mapa interactivo en su pdgina
Cr6dito por Trabajo en Puerto Rico (espaciosabiertos.org), donde se puede acceder la
informaci6n. Para efectos de los Distritos senatoriales, la Comisi6n Especial desglos6 el
impacto total aproximado de ambos cr6ditos contributivos por municipio. (ver anejo)

tf

El Child rax credit (CTC, por sus siglas en ingl6s) permite a familias con menores
reducir su responsabilidad contributiva y recibir un reintegro. Este aflo contributivo
tambi6n estri disponible para familias con menores que no tienen ingresos, lo que
proveerd un respiro financiero que contribuird a reducir los estresores que impiden el
desarrollo adecuado de la niflez.

El beneficio contributivo es de 93,500 d6lares por cada menor elegible de 0-5 afros
de edad y de $3,000 d6lares por cada menor elegible de G a 17 anos de edad. En cuanto a
los requisitos de elegibiiidad, se debe cumplir con lo siguiente:

D Dependiente: el menor debe ser reclamando como dependiente en la planilla
federal 1040-PR. El Conhibuyente no puede reclamar si es dependiente de otro.

) Relaci6n: debe ser hijo o hija, hermano o hermana o descendiente de estos
(nietos o sobrinos). La relaci6n puede ser biol6gica o legal.

F Edad: el menor debe haber nacido y tener diecisiete aflos o menos en o antes
del 3L de diciembre de2021.

F Sustento: el menor no puede haberse provisto m6s de la mitad de su propio
sustento econ6mico durante el afro contributivo.

D ciudadanla: el reclamante puede tener nrimero de seguro social vdlido o ITIN.
El menor reclamado debe tener nfmero de seguro social vdlido, si menor tiene
ITIN no es ele6ible para el crddito.

F Residencia: el menor debe haber vivido con el reclamante por miis de la mitad
del afro contributivo.

a Cr€dito por menor dependiente

En cuanto a los requisitos sobre el ingreso familiar, se debe cumplir con lo
siguiente:

Beneficio miiximo para ingresos hasta:

) $75,000 para individuos;
> $112,500 para jefes de familias; y
F $150,000 para casados rindiendo en conjunto.
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D Beneficio reducido: -$ 50 por cada 9L,000 o fracci6n por encima del umbral
anterior. No menos de 92,000 por menor para ingresos hasta $400,000 para
casados que rinden en conjunto y $ 200,000 para todo otro contribuyente.

D Luego de estos niveles, se continuard reduciendo hasta llegar a cero.

dito or traba o

"El crddito por trabajo (EITC, por sus siglas en ingl6s) es un programa de bienestar
social impulsado por el gobierno federal de los Estados Unidos que inici6 en la d6cada
de 1970 y que tiene un doble objetivo: reducir la pobreza e incentivar el trabaio en el
mercado formal. En el ano 2018, logr6 sacar del umbral de la pobreza en Estados Unidos
a 5.5 millones de personas.

En el afro 2006, se cre6 el primer cr€dito por trabajo en la isla, cuya vigencia se
mantuvo entre los anos 2007 y 2013. En su riltimo affo, el cr6dito impact6 a unas 506,000
familias a trav€s de una inversi6n del gobiemo local de $152 millones y un cr6dito
promedio de aproximadamente $300. El cr€dito fue derogado en 2014 por Ia Asamblea
Legislativa y el Gobiemo de Puerto Rico. En la reforma contributiva de 2018, y como
consecuencia de una de las reformas estructurales de la |unta de supervisi6n Fiscal, se
reintrodujo el crddito por trabajo con una inversi6n mdxima del gobiemo local de
aproximadamente $204 millones anuales. Asi, el cr6dito mdximo por contribuyente se
aument6 de $450 (en 2013) a $2,000. En 2019, primer afro en vigor del nuevo cr6dito,
aproximadamente 255,000 familias reclamaron el crEdito con una inversi6n final del
gobiemo de unos $115 millones".l

I DAMEL SANTAMAIIA OIs, EL NUEvo cRfi)rro PoR I?ABAJo Y sU TMPACTo n..I LA PoBREZA EN PUTRTo RIco 1 (202r).

0
,)

En marzo de 2021, el gobiemo federal, a trav6s de la nueva ley del ,,plan de Rescate
Americano" (ARPA, por sus siglas en ingl6s), asign6 una partida en fondos federales de
hasta $600 millones para mejorar el crddito por trabajo local en puerto Rico. El EITC es
dinero para personas que trabajan y cumplen ciertos requisitos al momento de llenar sus
planillas de contribuci6n sobre ingresos en el Departamento de Hacienda.

El cr6dito por trabajo se viabiliz6 en Puerto Rico despu€s del trabajo legislativo
realizado al sustitutivo del P. del s. 280, que se convirti6 en lal*y 47-2021, firmada el 29
de agosto de 2021 por el Gobemador Pedro Pierluisi urmtia. Esta legislaci6n est6
disefrada con el objetivo de maximizar los cambios propuestos baio ARpA, tomando
ventaja de la discreci6n que esta ley otorga a Puerto Rico para financiar adecuadamente
un crddito por trabajo que se ajuste a las realidades del Pais y que ayude a alcanzar los
objetivos de politica pfblica de combatir la pobreza, desarrollo econ6mico y social.

En cuanto a los requisitos de elegibilidad, se desglosan los siguientes:



o Ciudadania: las personas inmigrantes deben ser individuos residentes de
Puerto Rico. El redamante y los dependientes tienen que tener un seguro
social.

' Edad: la persona que reclama debe tmer diecinueve afros al 31 de diciembre de
2021,.

r Residencia: debe haber sido vivido en puerto Rico durante todo el afro
contributivo para el cual se reclama dicho cr6dito. Debe vivir en puerto Rico al
momento de reclamar.

. Dependientes: no tiene que tener dependiente p,*a s€r elegible. Si lo tiene,
menor reclamado debe ser hija o hijo de la persona que redama.

El beneficio mdximo que podria recibir un contribuyente es de $6^500 d6lares. En
cuanto a los requisitos sobre el ingreso familiar, se debe cumplir con lo siguiente:

o Ingresos mediante salarios, propinas o pensi6n: $ 44,000 d6lares o menos.

o Personas mayores de diecinueve afros al 31 de diciembre de 2021:

D Soiteras;
D Casadas;
D f6venes;
D Cuentapropistas, con registro de comerciante vigente;
D Que no soliciten el crddito para seniors o el cr6dito para pensionados de

bajos recursos.

El 17 de octubre de 20231a comisi6n Especial para la Erradicaci6n de la pobreza
cglebr! su segunilo Foro en conmemoraci6t itel Dia Intenacional para la Enailicaciin
de la Po.brcza. Entre las ponencias que se ofrecieron en el espacio, ios oyentes pudieron
presenciar cuatro conferencias dirigidas a compartir los esfuerzos realizrdos para
combatir la pobreza desde distintas esferas y, en base al trabajo realizado, propo.".
altemativas para abordarla.

Las conferencias brindadas fueron Politica piblica contra la pobreza: llna miraila a la
I*y-84-2021 ptesentada por la secretaria de la Familia, Hon. Cienj Rodrfguez Troche; Ia
lucha contra la Pobreza desde los Municipios por la Alcaldesa de Loiza, Hon. firlia M. Nazario
luentes; Estrategias Multbectoriales para la Enailicaci6n ile la pobeza llevada a cabo por la
Dra- Marizaida siinchez y Fabiola Mel6ndez del Grupos Nexos, una organizaci6n privada
sinlines de lucro y la conferencia provista por Biirbara Rivera Batista, birectora Ejecutiva
de vimenti, un centro rinico basado en un enfoque de dos generaciones con la misi6n de
erradicar la pobreza infantil.

9
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La comisi6n propuso enmiendas, expuestas en este informe, que abarcardn
mayores participantes en el proceso y, de igual forma reconoci6 como necesario incluir
la participaci6n equitativa del sector comunitario.

Se entiende beneficiosos enmendar lo siguiente en las definiciones del Articulo 2:
L. Pobreza - Ampliar las composiciones de los nricleos familiares, provey6 como

elemplo los n(cleos familiares en que los abuelos crfan a sus nietos siendo un
sector que ha crecido exponenciatnente sustituir, entre otras enmiendas a la
definici6n.

2. Afladir Ia definici6n de Autogesti6n y Apoderamiento Comunitario al articulo
3. Pobreza infantil - Comparti6 que hay niflos que, aunque est6n por encima del

umbral de pobteza, carecen de servicios educativos asi que es necesario
abordarlo en la definici6n.

Sobre el Articulo 5 se comparti6 lo siguiente:

El foro cont6 con un mensaje de bienvenida televisado por parte del presidente del
senado, Hon. ]ose Luis Dalmau santiago y del mensaje de la presidenta de la comisi6n
Especial, Hon. Elizabeth Rosa v€lez. A su vez comparecieron varios senadores y
senadoras como la Hon. Ana Irma Rivera Las#n, Hon. Rosamar Trujillo plumey, Hon.
Migdalia l. Gonzilez Arroyo, Hon. Maria de lourdes Santiago Negr6n, Hon. Keren L.
Riquelme Cabrera, Hon. Ram6n Ruiz Nieves y Hon. Albert iones Berrios. Del mismo
modo, cont6 con la presencia de la Rep. Deborah Soto Arroyo, el alcalde de Maricao, Hon.
Wilft$9 "funy" Ruiz y el Presidente de la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico y
alcalde del municipio de Villalba, Hon. Luis javier Hemdndez Ortiz.

A continuaci6n, un breve resumen de las conferencias:

o Politica pdblica contra la pobreza: Una mirada a la Ley g4.2021

La primera conferencia fue provista por la Secretaria de la Familia, Hon. Cieni
Rodrfguez Troche, quien comenz6 indicando que la Ley 84 se crea posterior a la orden
Ejecutiva 2021' - 039. Por ello, la legislaci6n se atendi6 con rapidez. El 31 de diciembre
2021 se firma la l,ey y comienzan a conciliar los trabajos de dicha orden Ejecutiva. El
prop6sito fue establecer polftica priblica, crear la comisi6n, disponer la organizaci6n
intema, los presupuestos para programas piloto y otros fines relacionados.

Dentro de los fines decretados para la Comisi6n y el establecimiento de meta
decenal, se busca, en diez afros, reducir por un 50% la tasa de pobreza infantil y la
desigualdad social con politicas especificas dirigidas a Ia eduiaci6n, Ia seguridad
econ6mica, tributaci6n, la creaci6n de empleo y la eliminaci6n de barreras para obtener
empleo.
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Actualmente, hay 19 miembros entre ellos integrantes de organizaciones de base
comunitaria y sin fines de lucro. No obstante, para contar con mayores participantes en
el proceso, de distintas esferas, consideran incluir a un representante del Departammto
del Trabajo, a un representante de la Oficina de Asuntos de la Juventud, a un
representante de la oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada, a un
representante de la oficina de Asuntos de la Mujer, pues la mayorfa de los hogares estiin
encabezados por jefas de familia. Por ello, de igual manera, desarrollan un sistema que
proveerd servicios de cuido para las mujeres que estdn estudiando. Adicionalmente,
consideran incluir a representantes de la Federaci6n de Alcaldes y de la Asociaci6n de
Alcaldes.

Del Articulo 6, sobre las funciones de la comisi6n, mencion6 que las funciones
decretadas son amptas y complejas, por lo que se presenta dificuliad al colocar la
informaci6n de manera 16gica, atender a poblaciones especificas y dirigir el enfoque a los
fondos. Denunci6 que la existencia de un sistema fragmentado impide que los fondos
sean maxinizados en el bienestar de la gente y se toma arin mds dificil conseguir.

lQu€ han hecho en la comiei6n?

1' Visita: reuni6n con el Cenfro E ducatiw Cultural y Empresarial de la comunidad Villa
Caflona en lofua. Luego de la visita concluyeron que se encuentra una respuesta
en la creaci6n de alianzas.

2' visita: municipio de Culebra con la organizaci6n "Mujeres de Islas", alli pudieron

n . \ conocer las necesidades del municipio. Not6 que tienen una multiplicidad de

Vt U Proyectos pequeflos dirigidos. Alli se determin6 que los fondos se dirigirian a

/ ,p I - crear Request for Proposals. Resalt6 que hay iniciativas que c"recen de lau estructura adminiskativa y esto impide poder proveer fondos por la necesidad de
cumplir con 

_ 
requisitos estatales y gubernamentales como organizaciones

incorporadas bajo las leyes y reglamentos del ELA. Lo denunci6 como una falla
sist6mica.

3' Visita: Mercado familiar en el municipio de Culebra se expurio que es necesario
buscar modelos o maneras de cumplir con la reglamentaci6n federal para los
agricultores que acuden al mercado.

4' CamPaflas de_ orientaci6n y e ducaciln Chilil Tax Credit, a travlsde estas se redujo
la pobreza infantil por ese ano 2021 - 2022.

5' se someti6 el primer informe solicitado por la comisi6n a oGp-pMo que
analizaba los estudios realizados por el Departamento de Educaci6n,
Departamento de Trabajo, Departamento de Salud y Departamento de Familia.

Compartieron que la Meta Decenal es reducir la pobreza infantil a un 4g% en dos
aflos y reducir la pobreza generalun3T%.



a Lal conka la Pob desde los Municipios

la alcaldesa de Loiza, Hon. fulia M. Nazario Fuentes, denunci6 que residentes de
su municipio no reconocen el estado de pobreza en el que estdn porque han vivido de la
misma forma generacionalmente. "Se ha creado una sociedad pobre porque han retirado
a los empleados antes de tiempo." Coment6 que la salud mental luego del retiro decae
porque la pensi6n no permite sostener el mismo estilo de vida luego del retiro.

Sobre el municipio, comparti6 que Loiza es un pueblo cuyo 82% es zona inundable
y sufre de severa erosi6n costera, lo que impide que se otorguen permisos. El 60% de su
poblaci6n tiene menos de 60 afros por lo que incentivan el desarrollo de la iuventud
logrando que el 98% de sus j6venes continfen estudios. Trabajan arduamente con la
educaci6n, los desertores escolares y la pobreza pues consideran que la educaci6n es clave
en los grados primarios, 1o que convirti6 a l,ofua el municipio con menos crirninalidad en
la zona. La mayoria de los proyectos van dirigidos a una educaci6n que provean las
herramientas a la poblaci6n.

Denunci6 que el aumento al salario de empleados no es sustentable por los
municipios, y provey6 como ejemplo a su municipio Loiza, quLe tiene un presupuesto de
8.9 millones de d6lares y 6 millones de n6mina. Finalmente, puntualiz6 que luego del
Huraciin Maria los residentes del municipio no tenian capital para cubrir los gastos
funebres de sus familiares.

tz

Proyectos de educaci6n en Loiza:

1. Puesto de Comisionada Escolar - la comisionada actual, Danaliz D6vila, tiene enlaces
con las escuelas e identifica las necesidades de las poblaciones

2. Banda Municipal - este compuesta por los niflos de las escuelas de baios recursos
3' Escuela bilingrie - la escuela atiende estudiantes de primer a tercer grado y de quinto

a cuarto afro
4. Super refugio - Luego de notar el trato a los refugiados de los huracanes y temblores,

se propuso mejorar la condici6n de los futuros refugiados que detall6 muchos de ellos
son personas encamadas y personas de edad avanzada por lo que creo un ,,Super

Refugio" que cuenta con camas de posici6n, cunas, placas solares y generadores.
5. Proyecto G6nesis - En colaboraci6n con la Universidad Ana G. Mdndez y el municipio

de lofua, proveen servicios acad6micos a j6venes con diversidad funcional.
5. Proyecto de alfabetizaci6n de adultos
7. A los j6venes que se gradrian de 4to aflo se les otorga un incentivo y la cooperativa

les crea una cuenta de ahorro.
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a Es Multis oara la Erradicaci6n de la Pobreza

Grupos Nexos Inc. es una organizaci6n privada sin fines de lucro que implementa
estrategias de intervenci6n cientificamente probadas en las comunidades, oireciendo
conocimiento y asesoria experta en 6reas de planificaci6n, desarrollo organizacional,
disefro y evaluaci6n de programas, capacitaci6n, innovaciones y herramientas
informdticas. Trabajan con iniciativas de salud priblica en educaci6n, salud ffuica y
mental, prevenci6ry abuso de sustancias, embarazos, violencia, niflez, entre otras.

La conferencia inici6 con la doctora Marizaida s6nchez quien habl6 sobre la
necesidad de un cambio eskucfural para combatir la pobreza. Desde Grupos Nexos, esto
lo definen como intervenciones eshucturales que intentan cambiar el intorno social,
fisico y econ6mico de la persona empobrecida. Ejemplific6 sobre la necesidad para esto
mencionando la poca posibilidad que tienen las muieres para dar a luz en ciertos
municipios por la falta de obstetras, lo que reconoci6 como un reto estructural.

Abordando la pobreza infantil, resalt6 la importancia de la trayectoria y la
necesidad de intervenir temprano en el acompaframiento del menor. convoc6 a hacer
esfuerzos multifacdticos, interconectados y sostenidos para lograr un desarrollo positivo.
Tambi6n comparti6 que en crupos Nexos enfocan sus esfuerzos en los nifrbs, pero
tambi6n en sus cuidadores y ofrecen servicios que mitiguen experiencias adveisas,
informado en trauma.

Finaliz6 estableciendo que "la cara de la pobreza es Monoparental y Femenina, al
igual que respectivo al nivel educativo." Denunci6 las cuididoras informales que
sobreviven con doble y kiples jornadas.

Fabiola Mel6ndez prosigui6 con el Estado de Situaci6n:

Estableci6 que el factor que afecta el bienestar de los j6venes es la violencia
comunitaria, al igual que la desigualdad por g6nero, la desigualdad social y elementos
en la comunidad que afectan el desarrollo.

fia

El Instituto del Desarrollo de la Juventud realiz6 estudios frecuentemente, entre
ellos el indice de Bienestar de la Niiez y Juventud 2021 en el que se encontr6 lo siguiente:

t El57o/o de los nifros y ninas estd bajo el nivel de pobreza.
o El63o/" se encuentra en una familia monoparental.
c El40o/" de la nirlez entre 3 y 4 afros no estii matriculado en la escuela.
o La tasa de mortalidad infantil es de 7 por cada 1,000 nirlos.
. En-el caso de los j6venes entre 15 y L6 aflos, la tasa de mortalidad es de 37 por

cada 100 mil.
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Entre los mayores problemas de las familias, como primero se encuentran las
finanzas, como segundo la violencia dom6stica y como tercero las sustancias y el alcohol.

Antidoto - Eekategias Multisectoriales basadas en evidencia

;C6mo se puede combatir desde la ciencia?

ComPASS de la National lnstitute of Health es una iniciativa de investigaci6n
anclada en el suroeste y centro de Puerto Rico. Tienen una subvenci6n de 6 millones de
d6lares por 5 afros y su objetivo es promover cambios estructurales y abordar la pobreza
como la principal barrera que alimenta las disparidades de salud en Puerto Rico. Se
establecer6 mediante organizaciones. Adem6s, puede durar hasta 10 afros. En esta
iniciativa colaboran: Grupo Nexos, HERA local y otros consultores.

De igual forma, se inform6 sobre el beneficio del Impacto Colectivo, cuando se
comprometen de diferentes sectores con una agenda comtn, se logra el esfuerzo
multisectorial entre las colaboraciones.

Mel€ndez finaliz6 compartiendo que los sistemas deben reconocer que el contexto
juega un rol significativo en c6mo las personas perciben y procesan los eventos
traumdticos y responden integrando plenamente el conocimiento sobre el traurna en sus
politicas, procedimientos y pricticas. Las organizaciones, sistemas y programas se hacen
conscientes del impacto generalizado del trauma; reconoce los signos y sintomas del
trauma en clientes, familias, empleados y otros involucrados con el sistema; procura
evitar activamente la retraumatizaci6n.

a

La escuela fue creada por el Boys & Girls Clubs de Puerto Rico como un modelo
de servicio para brindar oportunidades de desarrollo y seguridad econ6mica a ni-fros,
niflas,j6venes y adultos,junto con sus padres. Ubicada en el proyecto de vivienda Emesto
Ramos Antonini en San |uan, Vimenti actualmente dirige la primera escuela "ch6rter" en
Puerto Rico. Tiene un programa extraescolar para niflos y j6venes y tiene un programa
de desarrollo de empleo para j6venes y adultos que se centra en la hospitalidad, el
servicio al cliente y el espiritu emprendedor.

La Directora Ejecutiva B{rbara Rivera Batista estableci6 que de las familias que
sirven en Vimenti, el67% vive bajo el nivel de pobreza (6 de cada 10 nifros). Indic6 que la
pobreza incitaba a que los estudiantes que asistian a la universidad desertaran en el
primer aio.

Vimenti: El problema Multidimensional ee atiende en un enfoque sistEmico:
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Aplicaron el modelo en una Escuela en la comunidad Ramos Antonini, luego de
su intervenci6n, los estudiantes tienen acceso a una educaci6n de calidad, ofrecen
programas de apoyo postsecundario a las familias, reclutan a los familiares como parte
del proyecto, se hacen evaluaciones con 14 indicadores que indican c6mo estii la familia
a nivel financiero, de salud, socioecon6mico, entre otros. Trabajan con un plan de acci6n
anual de metas en el que establecen qu6 necesitan para lograr para su estabilidad, por
ejemplo, destrezas de empleabilidad y estudios postsecundarios.

Desde Vimenti, se trabaja con un modelo enfocado en dos generaciones, bajo este
modelo de enfoque en la familia, tanto el padre como el niffo recibe servicios en los tres
pilares del programa que busca romper el ciclo generacional de pobreza. para propiciar
el capital humano de la comr.rnidad, trabajan para que puedan canalizar e identificar los
talentos de la poblaci6n.

El perfil demogrdfico de las familias que trabajan con Vimenti es el siguiente:
D El 67% vivebajo el nivel de pobreza, de e* eL 62o/o son mujeres.
) El 25% solo complet6 el cuaito aflo.

El perfil de los estudiantes que trabajan con Vimenti:
> El 42o/" es estudiante de educaci6n especial. Mientras que en el

Departamento de Educaci6n es el20yo de los estudiantes. En Vimenti hay
20 estudiantes con dos maestros por sal6n y promueven la prrictica de
desayunar en familia.

A cinco afros de lanzar el proyecto sus estudiantes alcanzaron el 72% de proficiencia
escolar.

Otras cifras de impacto:
F74 mil platos de comida repartidos
)288 metas alcanzadas en los padres de familia
D85% de las familias estrin empleadas
D64% han mejorado sus ingresos

Resalt6 que las cifras muestran c6mo se logra movilidad econ6mica al interconectar los
servicios.

f5o
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

DeI aniilisis y los hallazgos esbozados, surgen las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

1

2.

La pobreza es un problema complejo y costoso para el desarrollo econ6mico y
social de Puerto Rico. su soluci6n requiere del establecimimto de politicai
priblicas de envergadura que cuenten con el consenso de la mayorii de los
puertorriquefros, en especial de aquellos sectores poblacionales que necesiten
ayuda para salir de los niveles de pobreza.

Del anrilisis y los hallazgos esbozados, Espacios Abiertos y el Instituto del
Desarrollo de la fuventud hicieron las siguientes recomendaciones de politica
pliblica:

o Identificaci6n de recursos para apoyar municipios, organizaciones de servicio
e individuos.

. Llevar a cabo un esfuerzo multisectorial y colaborativo
o Reglamentaci6n de costos para preparaci6n de planillas
r Transparencia y acceso en el proceso de solicitat los beneficios
r Canalizaci6n del CTC mediante Hacienda
. Clarificaci6n para la elegibilidad de inmigrantes para el EITC

3. Son necesarias las estrategias multisectoriales de impacto colectivo, al
comprometerse desde diferentes sectores con una agenda comfn, se logra el
esfuerzo multisectorial entre las colaboraciones.

4. Se recomienda el modelo enfocado en dos generaciones. Bajo este modelo de
enfoque en la familia, tanto el padre como el niflo recibe servicios en los tres pilares
del programa que busca romper el ciclo generacional de pobreza.

5. La Comisi6n Especial propuso las mmiendas a la try 84 - 2021, expuestas en este
informe, que abarcar5n mayores participantes en el proceso de la erradicaci6n de
la pobreza y, de igual forma, reconoci6 como necesario induir la participaci6n
equitativa del sector comunitario. Las mismas serdn habajadas en un proyecto
legislativo preparado por esta Comisi6n Especial.

5. Se recalc6 la importancia de los proyectos educativos, como los que se han
impulsado en el Municipio de lniza.
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PoR ToDo Lo ANTES E)(PuEsro, la comisi6n Especial para la Erradicaci6n
de la Pobreza del senado de puerto Rico previo estudio y ionsideraci6n, tiene a bien
someter este Infomre Final sobre la Resoluci6n del Senado 135,

Respetuosamente sometido,

HoN.
Presidenta
Comisi6n Especial para la Erradicaci6n
de la Pobreza
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~ 

La Comisi6n de Derechos Hurnanos y Asuntos Laborales del Senado, previo estudio, 

investigaci6n y consideraci6n, somete a este Honorable Cuerpo Legislative el Cuarto 

Informe Parcial de la Resoluci6n del Senado 209, de la autoria de la senadora Rivera 

Lassen y el senador Bernabe Riefkohl, enmendada mediante la Resoluci6n del Senado 

650, de la autoria de la senadora Rivera Lassen, con sus hallazgos y recomendaciones. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para ordenar a la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado 

de Puerto Rico, realizar una investigaci6n sobre la legislaci6n relacionada a viabilizar el 

mandate constitucional de garantizar los derechos, libertades y principios esenciales de 

igualdad humana establecidos en Ia Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico y la Constituci6n de los Estados Unidos de America, asi como descriminalizar 

cualesquiera sanciones penales que coarten manifestaciones publicas consumadas dentro 

de determinadas localidades del Estado y eliminar restricciones existentes en menoscabo 

de la libertad de prensa. Ademas, evaluara y recomendara legislaci6n relacionada con los 

derechos humanos, el respeto a la diversidad y a la no exclusion, incluyendo las 

concernientes al cumplimiento de las politicas publicas establecidas por la Organizaci6n 

de las Naciones Unidas (ONU) sobre las normas y principios de derechos humanos. 

1 



ANALISIS DE LA MEDIDA 

E1 10 de diciembre de 1948, luego de los horrores de dos guerras mundiales, la 

Asamblea General de la Organizaci6n de las Naciones Unidas (ONU) proclam6 la 

Declaraci6n Universal de los Derechos Humanos. La misma recopil6, por primera vez, 

los derechos humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo entero. Esta 

Declaraci6n es ampliamente reconocida por haber inspirado y allanado el camino para la 

adopci6n de mas de setenta tratados de derechos humanos, que se aplican hoy en dia de 

manera permanente a nivel mundial y regional (todos contienen referencias a ella en sus 

preambulos). Tambien sirvi6 de inspiraci6n para redacci6n de la Carta de Derechos de la 

Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

Nuestra Carta de Derechos esta recogida en el Articulo II de la Constituci6n y 

enumera los siguientes derechos constitucionales: 

Secci6n 1.- La dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son ~ 
iguales ante la ley. No podra establecerse discrimen alguno por motivo de raza, ~Y 
color, sexo, nacimiento, origen o condici6n social, ni ideas politicas las leyes como 
el sistema de instrucci6n publica encarnaran estos principios de esencial igualdad 
humana. 

Secci6n 2.- Las leyes garantizaran la expresi6n de la voluntad del pueblo mediante 
el sufragio universal, igual, directo y secreta, y protegeran al ciudadano contra toda 
coacci6n en el ejercicio de la prerrogativa electoral. 

Secci6n 3.- No se aprobara ley alguna relativa al establecimiento de cualquier 
religion ni se prohibini el libre ejercicio del culto religioso. Habra completa 
separaci6n de la Iglesia y el Estado. 

Secci6n 4.- No se aprobara ley alguna que restrinja la libertad de palabra o de 
prensa o el derecho del pueblo a reunirse en asamblea pacifica y a pedir a1 Gobierno 
la reparaci6n de agravios. 

Secci6n 5.- Toda persona tiene derecho a una educaci6n que propenda al pleno 
desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del 
hombre y de las libertades fund amen tales. Habra un sistema de instrucci6n publica 
el cual sera libre y enteramente no sectario. La enseii.anza sera gratuita en la escuela 
primaria y secundaria y, hasta donde las facilidades del Estado lo perrnitan, se hara 
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obligatoria para la escuela primaria. No se utilizara propiedad ni fondos pub~cos 
para el sostenirniento de escuelas o instituciones educativas que no sean las del 
Estado. Nada de lo contenido en esta disposicion impedira que el Estado pueda 
prestar a cualquier nifio servicios no educativos establecidos por ley para 
protecci6n o bienestar de la nifiez. 

Secci6n 6.- Las personas podran asociarse y organizarse libremente para cualquier 
fin licito, salvo en organizaciones militares o cuasi militares. 

Secci6n 7.- Se reconoce como derecho fundamental del ser humano el derecho a la 
vida, a la libertad y al disfrute de la propiedad. No existira la pena de muerte. 
Ninguna persona sera privada de su libertad o propiedad sin debido proceso de 
ley, ni se negara a persona alguna en Puerto Rico la igual proteccion de las leyes. 
No se aprobaran leyes que menoscaben las obligaciones contractuales. Las leyes 
determinaran un minimo de propiedad y pertenencias no sujetas a embargo. 

Secci6n 8.- Toda persona tiene derecho a protecci6n de ley contra ataques abusivos 
a su honra, a su reputacion y a su vida privada o familiar. 

Secci6n 9.- Nose tomara o perjudicara la propiedad privada para uso publico a no ~ 
ser mediante el pago de una justa compensaci6n y de acuerdo con la forma provista 
por ley. No se aprobara ley alguna autorizando a expropiar irnprentas, 
maquinarias o material dedicados a publicaciones de cualquier indole. Los 
edificios donde se encuentren instaladas solo podran expropiarse previa 
declaracion judicial de necesidad y utilidad publicas mediante procedirnientos que 
fijani la Ley, y solo podran tomarse antes de la declaraci6n judicial, cuando se 
provea para Ia publicacion un local adecuado en el cual pueda instalarse y 
continuar operando por un tiempo razonable 

Seccion 10.- No se violara el derecho del pueblo a la proteccion de sus personas, 
casas, papeles y efectos contra registros, incautaciones y allanarnientos 
irrazonables. 

Nose interceptara la comunicacion telefonica. 

Solo se expediran mandarnientos autorizando registros, allanamientos o arrestos 
por autoridad judicial, y ello Unicamente cuando exista causa probable apoyada en 
juramenta o afirmacion, describiendo particularmente ellugar a registrarse, y las 
personas a detenerse o las cosas a ocuparse. 

Evidencia obtenida en violacion de esta Seccion sera inadmisible en los tribunales. 

Seccion 11.- En todos los procesos crirninales, el acusado disfrutara del derecho a 
un juicio rapido y publico, a ser notificado de la naturaleza y causa de la acusacion 
recibiendo copia de la misma, a carearse con los testigos, de cargo, a obtener la 
comparecencia compulsoria de testigos a su favor, a tener asistencia de abogado; y 
a gozar de la presunci6n de inocencia. 

3 



En los procesos por deli to grave el acusado tendni derecho a que su juicio se ventile 
ante un jurado imparcial compuesto por doce vecinos del Distrito, quienes podran 
rendir veredicto por mayoria de votos en el cual deberan concurrir no menos de 
nueve. 

Nadie sera obligado a incrirninarse mediante su propio testimonio y el silencio del 
acusado no podra tenerse en cuenta ni comentarse en su contra. 

Nadie sera puesto en riesgo de ser castigado dos veces por el rnismo delito. 

Todo acusado tendra derecho a quedar en libertad bajo fianza antes de mediar un 
fallo condenatorio. 

La detencion preventiva antes del juicio no excedera de seis meses. Las fianzas y 
las multas no seran excesivas. Nadie sera encarcelado por deuda. 

Seccion 12.- No existini la esclavitud, ni forma alguna de servidumbre involuntaria 
salvo la que pueda imponerse por causa de delito, previa sentencia condenatoria. 
No se irnpondran castigos crueles e inusitados. La suspension de los derechos 
civiles incluyendo el derecho al sufragio cesara al cumplir la pena irnpuesta. 

No se aprobaran leyes «ex post jacto» ni proyectos para condenar sin celebracion 'A. ~ 
dejuicio. ~ 

Seccion 13.- El auto de «habeas corpus» sera concedido con rapidez y libre de 
costas. No se suspendera el privilegio del auto de «habeas corpus» a no ser que, en 
casas de rebelion, insurreccion o invasion, asi lo requiera la seguridad publica. Solo 
la Asamblea Legislativa tendra el poder de suspender el privilegio del auto de 
«habeas corpus» y las leyes que regulan su concesion. 

La autoridad militar estara siempre subordinada ala autoridad civil. 

Seccion 14.- Nose conferiran titulos de nobleza ni otras dignidades hereditarias. 
Ninglin funcionario o empleado del Estado Libre Asociado aceptara regales, 
donatives, condecoraciones o cargos de ninglin pais o funcionario extranjero sin 
previa autorizacion de la Asamblea Legislativa. 

Seccion 15.- Nose permitin1 el empleo de menores de catorce afios en cualquier 
ocupacion perjudicial a la salud o a la moral, o que de alguna manera amenace Ia 
vida o integridad ffsica. 

Nose permitira el ingreso de un menor de dieciseis afios en una carcel o presidio. 

Seccion 16.- Se reconoce el derecho de todo trabajador a escoger libremente su 
ocupaci6n y a renunciar a ella, a recibir igual paga por igual trabajo, a un salario 
minima razonable, a proteccion contra riesgos para su salud o integridad personal 
en su trabajo o empleo, y a una jomada ordinaria que no exceda de ocho horas de 
trabajo. Solo podra trabajarse en exceso de este limite diaria, mediante 
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compensaci6n extraordinaria que nunca sera menor de una vez y media el tipo de 
salario ordinaria, segtin se disponga por ley. 

Secci6n 17.- Los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de 
agendas o instrumentalidades del Gobiemo que funcionen como empresas o 
negocios privados tendran el derecho a organizarse y a negociar colectivamente 
con sus patronos por mediaci6n de representantes de su propia y libre selecci6n 
para promover su bienestar. 

Secci6n 18.- A fin de asegurar el derecho a organizarse y a negociar colectivamente, 
los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agendas o 
instrumentalidades del Gobiemo que funcionen como empresas o negocios 
privados tendran, en sus relaciones directas con sus propios patronos, el derecho a 
la huelga, a establecer piquetes y a llevar a cabo otras actividades concertadas 
legales. 

Nada de lo contenido en esta Secci6n menoscabara la facultad de la Asamblea 
Legislativa de aprobar leyes para casos de grave emergencia cuando esh~n rt 
claramente en peligro la salud o la seguridad publicas, o los servicios publicos 
esenciales. 

Resulta importante seti.alar que, a pesar de que estos documentos enumeran una serie 

de derechos humanos o constitucionales, los mismos no son estaticos. Las organizaciones 

internacionales de derechos humanos, tales como la Organizaci6n de las Naciones Unidas 

("ONU"), la Conferencia de La Haya del Derecho Intemacional Privado ("COHADIP") y 

Amnistia Internacional, constantemente ratifican o reconocen derechos como parte de sus 

funciones, con el prop6sito de ampliar y proveer mayores protecciones a las personas, al 

mismo tiempo que armonizan los cambios sociales, politicos y econ6micos alrededor del 

mundo. En Puerto Rico, la Carta de Derechos de la Constituci6n, en su Secci6n 19 indica 

expresamente: 

La enumeraci6n de derechos que antecede nose entendera en forma restrictiva ni 
supone la exclusion de otros derechos pertenecientes al pueblo en una democracia, 
y no mencionados espedficarnente. Tampoco se entendera como restrictiva de la 
facultad de la Asarnblea Legislativa para probar leyes en protecci6n de Ia vida, la 
salud y el bienestar del pueblo. 

Como parte del proceso evolutivo de los derechos humanos a nivel tanto local como 

intemacional, se ha reconocido que los derechos a la vivienda, a la propiedad colectiva e 

individual, a condiciones de plena igualdad ante Ia ley y los procesos judiciales 
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individuates y el derecho humano a un medioambiente sano, se derivan del derecho a la 

vida, la libertad, la dignidad hurnana y la seguridad que existen el ordenamiento juridico 

vigente. Ademas, se ha dejado claro que, en esta era, el derecho al acceso al Internet, a los 

medios ciberneticos y a las telecomunicaciones (TICs) se encuentra atado intrinsicamente 

al ejercicio de otros derechos hurnanos y constitucionales, como la libertad de asociaci6n 

y el acceso a la informacion. 

Ademas, a pesar de no formar parte explfcita en nuestra Carta de Derechos, el 

Articulo VI, Secci6n 19 de la Constituci6n de Puerto Rico,le adjudic6 rango constitucional 

ala preservaci6n de la naturaleza en Puerto Rico, estableciendo como politica publica del 

Estado Libre Asociado "la mas eficaz conservaci6n de sus recursos naturales, asi como el 

mayor desarrollo y aprovecharniento de los mismos para el beneficia general de la 

comunidad ... ". Este precepto, ademas se encuentra codificado en nuestro estado de 

derecho mediante diversas legislaciones sustentan el deseo de cuidado de la naturaleza 

y los ecosistemas. El Articulo 3(b) de la Ley de Politica Publica Ambiental, Ley 416-2004, 

segtin enmendada, proscribe: 

El Gobierno de Puerto Rico reconoce que toda persona tiene derecho y 
debera gozar de un medioambiente saludable y que toda persona tiene la 
responsabilidad de contribuir a la conservaci6n y mejoramiento del 
medioambiente. 

Finalrnente, en el Articulo 3 de la Nueva Ley de Conservaci6n de Vida Silvestre, Ley 241-

1999, declar6 como polftica publica del Gobierno de Puerto Rico la protecci6n de la vida 

silvestre yen particular del habitat natural de dichas especies". 

Nuestra Asamblea Legislativa tiene la prerrogativa de velar por el curnplimiento de 

la legislaci6n vigente y a tender situaciones de alto in teres publico, a traves de sus poderes 

investigativos de las comisiones creadas por el Cuerpo. Articulo III de la Constituci6n 

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; Pena Clos v. Cartagena Ortiz, 114 D.P.R. 576 

(1983); Romero Barcel6 v. Hernandez Agosto, 112 D.P.R. 407 (1984). Es deber de esta adaptar 

las protecciones de nuestro ordenarniento juridico a la evoluci6n de los derechos 

humanos a nivel internacional y a los cambios sociales, politicos y econ6micos de nuestro 
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de Puerto Rico. Al tratarse de derechos fundamentales y de alto rango constitucional, es 

necesario fomentar la creaci6n, evoluci6n y actualizaci6n de estos derechos e 

incorporarlos en nuestra jurisdicci6n. 

La Resoluci6n del Senado 209, brinda ala Comisi6n informante la jurisdicci6n para 

realizar investigaciones d irigidas a viabilizar el mandata constitucional de garantizar los 

derechos, libertades y principios esenciales de igualdad humana establecidos en la 

Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y Ia Constituci6n de los Estados 

Unidos de America. Ademas, provee jurisdicci6n para recomendar legislaci6n 

relacionada a los derechos humanos, el respeto a la diversidad y todo lo concemiente al 

cumplimiento de las politicas publicas establecidas por la Organizaci6n de las Naciones 

Unidas (ONU) sabre las normas y principios de derechos humanos. 

ALCANCE DEL INFORME 

Durante la Decimonovena Asarnblea Legislativa, la Comisi6n utiliz6 la 

jurisdicci6n de la Resoluci6n 209 para llevar a cabo investigaciones relacionadas a 

diversos temas en materia de Derechos Humanos. En esta ocasi6n, el analisis de la 

Comisi6n se vali6 del informe "La Situaci6n de los Derechos Humanos en el Mundo" 

publicado por Aministia Intemacional en el mes de abril de 2024 para poner en 

perspectiva el contexte actual del estado de dichos derechos a nivel intemacional y a nivel 

local. Ademas, la Comisi6n ampli6 sus investigaciones relacionadas a dos temas 

principales: (1) el uso excesivo de fuerza por parte de la Policia de Puerto Rico y demas 

agendas del orden publico en sus intervenciones con civiles y (2) multiples denuncias 

hechas por comunidades de Puerto Rico sobre dafios ambientales provocados por 

adores publicos y privados, asi como el incumplimiento de las autoridades con sus 

responsabilidades en cuanto a la conservacion del medioambiente. 

Dandole continuidad a la investigaci6n sabre uso excesivo de fuerza por parte de 

la Policia de Puerto Rico y demas agendas del arden publico en sus intervenciones con 

civiles, objeto del Primer In[orme emitido al amparo de la presente Resoluci6n, la Comisi6n 

celebr6 dos vistas publicas adicionales, asi como una reuni6n. En primer Iugar, se llev6 a 
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cabo una Vista Publica el 2 de noviembre de 2022, en tomo la situacion de la migracion 

de haitianos y haitianas a Puerto Rico, y la posible violacion de derechos humanos por 

parte de las autoridades concernidas, los protocolos establecidos por estas para la 

atencion de migrantes, las condiciones y calidad de vida de haitianos y haitianas en 

Puerto Rico, asi como otra informacion relacionada a las garantias de derechos humanos. 

Ademas, el 6 de diciembre de 2022, la Comision sostuvo una reunion con agentes de la 

Division de Puerto Rico e Islas Vir genes del U.S. Customs and Border Protection, Ramey 

Base Sector, a raiz de los hallazgos de la Vista Publica del 2 de noviembre de 2022. 

Finalmente, el 4 de junio de 2024, se dio seguirniento a las indagaciones de la Comision 

sobre la migracion de personas provenientes de la Republica Dominicana y Haiti a Puerto 

Rico, la posible violacion de derechos humanos por parte de las autoridades concemidas 

en sus intervenciones con estas personas migrantes y las condiciones de vida de dichas 

comunidades en Puerto Rico. Se presto particular atencion a los ultirnos incidentes de 

intervenciones con los migrantes provenientes de estos dos paises a finales de diciembre 

de 2023 y a inicios del 2024. 

Con relacion a la investigacion relacionada a las multiples denuncias hechas por 

comunidades de Puerto Rico sobre dafios ambientales provocados por actores publicos y 

privados, asi como el incumplimiento de las autoridades con sus responsabilidades en 

cuanto ala conservacion del medioambiente, la Comision llevo a cabo una Vista Publica 

adicional el28 de febrero de 2024. En la misma, se atendieron las denuncias ambientales, 

a la luz de los derechos humanos, de las comunidades aledaiias al Bosque Comunitario 

Oubao Moin en Corozal, al Sector Playuela en Aguadilla y ala Reserva Natural Efrain 

Archilla Diez en Punta Santiago en Humacao. La vista consistio en un primer panel 

compuesto por la Sra. Suzette Quiros (Sector Playuela, Aguadilla), la Sra. Lesbia Montero 

(Punta Santiago, Humacao), el Sr. Ramon Rodriguez De Jesus (Bosque Oubao Moin, 

Corozal), un segundo panel compuesto por Asociacion de Agricultores de Puerto Rico 

(Puerto Rico Farm Bureau) y un tercer panel compuesto por el Planificador Jose "Tato" 
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Rivera Santana, la Oficina de Gerencia de Permisos ni el Departamento de Recursos 

Naturales y Ambientales. 

HALLAZGOS 

I. INFORME "LA SITUACI6N DE LOS DERECHOS HUMAN OS EN EL MUNDO" 

PUBLICADO POR AMNISTiA INTERNACIONAL EN EL MES DE ABRIL DE 

2024. 

La organizacion Amnistfa Intemacional, dedicada a desarrollar labores de 

investigacion y accion centradas en impedir y erradicar los abuses graves contra los 

derechos humanos a nivel internacional, publica todos los afios un informe sabre la 

situacion de los derechos humanos en el mundo. El prefacio de el plantea que en el2023 

se filtraron practicas e ideas autoritarias muchos gobiernos y sociedades que han 

erosionado la libertad de expresion y de asociacion, atacado la igualdad de genero y 

menoscabado los derechos sexuales y reproductivos. La organizacion plantea que el 

espacio de Ia sociedad civil fue invadido por un discurso publico subyacente, basado en 

el odio y con sus rakes hundidas en el miedo, demonizo a las personas y los grupos 

marginados; en particular, las personas refugiadas y migrantes y los grupos racializados. 

A modo general, el Informe indica que durante el afio 2023 se cometieron de forma 

generalizada abuses reiterados contra los derechos humanos, a saber: 

• Tanto Estados como grupos armadas perpetraron ataques y homicidios ilegftimos 

frecuentes en un numero cada vez mayor de conflictos armadas. 

• Las autoridades reprimieron la disidencia en todo el mundo mediante la adopcion 

de medidas energicas contra la libertad de expresi6n, asociacion y reunion 

pacffica. 

• El uso ilegftimo de la fuerza contra manifestantes; la detencion y reclusion 

arbitrarias de defensores y defensoras de los derechos humanos, miembros de la 
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oposici6n politica y activistas, y su sometimiento en ocasiones a tortura y otros 

malos tratos. 

• Muchos Estados no tomaron medidas para hacer efectivos los derechos a la 

alimentaci6n, Ia salud, la educaci6n y un medioambiente saludable, 

desatendiendo las injusticias econ6micas y la crisis climatica. 

• Con frecuencia, los gobiernos trataron a las personas refugiadas y migrantes de un 

modo abusivo y racista. 

• El informe identifica la discriminaci6n profundamente arraigada contra las 

mujeres, las personas LGBTI, los pueblos indigenas y las comunidades 

racializadas o religiosas marginaba a estas personas y las exponia a un riesgo 

desproporcionado de sufrir violencia y violaciones de sus derechos econ6micos y 

sociales. 

• Las empresas multinacionales fueron participes de algunos de estos abusos. 

El Informe sefiala que el racismo tambien ha quedado patente en las politicas de 

disuasi6n y externalizaci6n de la migraci6n adoptadas o mantenidas por la Union 

Europea, otros Estados europeos y los Estados Unidos de America que han obligado a las 

personas que huyen de conflictos u otras crisis a emprender viajes peligrosos. 

Por otro lado, ellnforme expresa que las crisis econ6micas, el cambio climatico y la 

degradaci6n ambiental han afectado de forma desproporcionada a las comunidades 

marginadas. Hace hincapie en que los fen6menos meteorol6gicos extremos y las crisis de 

evoluci6n lenta, mas probables e intensas debido al cambio climatico, han afectado de 

forma desproporcionada a los paises de rentas mas bajas. Senala que los gobiernos y los 

agentes empresariales no han conseguido abordarlos adecuadamente ni evitar la grave 

degradaci6n ambiental. 

El Informe plantea que los gobiernos, especialmente los de los paises que 

hist6ricamente han emitido grandes cantidades de gases de efecto invernadero y que, por 
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este motivo, se enfrentan a mayores obligaciones en virtud del principio jurfdico de 

responsabilidad comU.n pero diferenciada, han hecho muy poco para eliminar 

gradualmente los combustibles f6siles y otros factores causantes del cambio climatico. Al 

contrario, el Informe expresa que estos han seguido ampliando las infraestructuras de 

combustibles f6siles, incluso con financiaci6n publica. Ademas, expresa que la 

degradaci6n ambiental asociada a los proyectos extractivos a gran escala en regiones 

como America y Asia ha afectado en un grado excepcional a los pueblos indfgenas y otros 

grupos marginados. 

En un contexto mas positivo, el Informe indica que varios tribunales nacionales y 

regionales, han reconocido el derecho de grupos y personas a presentar demandas en las 

que se alegue que los gobiernos no han adoptado medidas suficientes para combatir el 

cambio climatico o la degradaci6n del medioambiente. Destaca que en estos casos, se 

puede hacer rendir cuentas a los gobiernos y las empresas del sector de los combustibles 

f6siles por dafios concretos y sentar precedente de cara a nuevos litigios en materia de 

cambio climatico. Ademas, el Informe destaca que, en marzo de 2023, Ia Asamblea 

General de la ONU respald6 a Vanuatu y a otros Estados insulares del Pacifico al pedir a 

la Corte Intemacional de J usticia que emitiera una opini6n consultiva sobre las 

obligaciones y responsabilidades de los Estados con respecto al cambio climatico. 

Con relaci6n a Puerto Rico, el Informe resalta los abusos contra los derechos humanos 

que han plagado a diversas comunidades a traves del archipielago durante el pasado afio. 

El mismo indica que, a traves de las intervenciones de la policfa de Puerto Rico, el 

gobierno ha violentado la libertad de expresi6n y de reuni6n pacifica, utilizando 

detenciones y fuerza excesiva para reprimir manifestaciones en distintos municipios de 

Puerto Rico. El Informe continua destacando diversas violaciones a los derechos 

humanos en todo Puerto Rico, incluyendo intentos legislativos de {1) restringir el derecho 

al aborto, asandose en la decision de la corte suprema de los Estados Unidos de eliminar 

el derecho constitucional y federal al aborto, (2) limitar la participaci6n de atletas 

transgenero, y (3) penalizar actividades artisticas o de entretenimiento infantiles 
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realizadas por "drags". Tambien senal6 que personas de la comunidad LGBTI 

enfrentaron discrimen con respecto al acceso de vivienda. En cuanto a los derechos de las 

mujeres y nmas, el Informe llama Ia atenci6n ala alta cantidad de feminicidios y la falta 

de interes del Negociado de la Polida de Puerto Rico, el cual no esta investigando los 

casas de violencia de genera en los que estaban implicados agentes de la polida segl.ln 

una investigaci6n de la Comisi6n de Asuntos de la Mujer de la Camara de 

Representantes. Con relaci6n a la discriminaci6n racial, el Informe presenta la 

discriminaci6n contra las personas negras de Puerto Rico a traves de la falta de aplicaci6n 

de campafi.as de educaci6n anti racista como se dispone en leyes aprobadas desde el2021 

y la falta de atenci6n por parte del estado ante casas de violencia racista. El Informe 

finalmente resalta como el costa de vida en Puerto Rico dificulta el disfrute de los 

derechos para la mayorfa de la poblaci6n, destacando como ciertos factores de riesgo 

como la pobreza impiden que los puertorriquenos puedan afrontar las catastrofes y crisis 

a las que se enfrentan. 

II. EL USO EXCESIVO DE FUERZA POR PARTE DE LA POLICIA DE PUERTO 

RICO Y DEMAS AGENCIAS DEL ORDEN PUBLICO EN SUS 

INTERVENCIONES CON CIVILES 

VISTA PUBLICA- 2 DE NOVIEMBRE DE 2022 

Ala Vista Publica del2 de noviembre de 2022, comparecieron el Dr. Paul Latortue, el 

Dr. Aar6n Gamaliel Ramos, el Departamento de Seguridad Publica a traves de la Lcda. 

Omara Arias Nieves, el teniente. Jose L. Diaz Diaz y el Agente Wilberto Perez de la Torre 

del Negociado de Fuerzas Unidas de Rapida Acci6n (NFURA) del Departamento de 

Seguridad Publica, Leonard Prophil portavoz de la comunidad haitiana en Puerto Rico, 

Jose Rodriguez del Comite Dominicano de los Derechos Humanos en Puerto Rico e Hilda 

Guerrero de Com una Caribe. Ademas, estuvieron presentes Lucy Magali Millan Ferrer y 

Lcda. Josefina Pantojas Oquendo del Comite Solidario con el pueblo de Haiti, quienes se 
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comprometieron a enviar un memorial escrito con su postura. 

Durante la Vista se arroj6 luz sobre los antecedentes hist6ricos de la crisis de 

gobemanza de Haiti, asi como sobre las atrocidades cometidas por el gobiemo de facto 

de dicho pais que han creado la actual crisis humanitaria y provocado el aumento de 

migrantes de dicho pueblo a Puerto Rico. Tambien se seii.alaron los horrores que se viven 

durante el viaje migratorio, cuyas victimas son mayormente rnujeres y niii.os, asi como la 

criminalizaci6n y la falta de empatfa con la que se enfrentan estas personas migrantes 

cuando son intervenidas por las autoridades alllegar a su destine transitorio o definitive. 

Qued6 claro que las autoridades en Puerto Rico carecen de traductores para logar 

cornunicarse efectivamente con las personas migrantes y que este hecho constituye una 

violad6n a los derechos hurnanos de dichas personas. De la Vista Publica se desprende 

la necesidad de aii.adir una perspectiva hurnanitaria a las polfticas migratorias y la 

urgente necesidad de politica publica que permita asistir adecuadamente a este pueblo 

hermano necesita urgenternente de la solidaridad de Puerto Rico. 

A. DR.PAULLATORTUE 

El Dr. Paul Latortue cornenz6 indicando que en Haiti las instituciones formales 

dejaron de funcionar, la clase media esta desapareciendo, la rnoneda ha depreciado 

casi un 200%, la corrupci6n es rarnpante, y hay una economia criminal controlada 

abiertamente por las gangas en beneficia de la elite politica y militar. Adernas, expres6 

que la actividad criminal ha logrado bloquear la llegada de gasolina y diesel a dicho 

pais, creando una crisis energetica que impide el movimiento libre de las personas y 

el transite vehicular, que ha provocado que la basura no se recoja, provocando un 

aumento en los casos de c6lera. Destac6 que Puerto Principe, actualmente, es una 

ciudad aislada, rodeada y controlada por las gangas. Indic6 que hace aii.os Haiti es un 

oligopolio donde pocas ernpresas luchan por acaparar el limitado rnercado y cada 

oligarca tiene su propio ejercito formados por gangas. Sin embargo, durante los aii.os 

recientes, las gangas han logrado acumular suficientes riquezas robando y vendiendo 

mercancia que les permite comprar a miembros de las autoridades. El hecho de que 

13 



las autoridades determinen dejar de cobrar los impuestos de aduana a ciertas 

empresas ha reducido en mas de un 50% los recaudos gubemamentales, generando 

una crisis fiscal. Plante6 que es necesaria una nueva estrategia de crecimiento 

econ6mico para poder rescatar a Haiti ya que hay un sector excluido que quiere 

mejorar su vida y ante la falta de empleo recurre a integrarse a las gangas o a emigrar 

para sobrevivir. 

El Dr. Latortue explic6 que en Puerto Rico la poblaci6n de haitianos no llega a mil, 

pero se ha vista un incremento en la cantidad de migrantes haitianos que llegan desde 

la Republica Dominicana. Los haitianos prefieren no quedarse en Puerto Rico ya que 

hasta los mismos puertorriqueii.os emigran a Estados Unidos. 

La presidenta de la Comisi6n le solicit6 al deponente que proveyera en el termino 

de cinco (5) dias estadisticas sabre las condiciones de vida de los(as) haitianos(as) en 

su pais y los(as) migrantes haitianos(as) en Puerto Rico. 

B. DR. AAR6N GAMALIEL RAMOS 

En su ponencia, el Dr. Aaron Gamaliel Ramos explic6 que el flujo migratorio 

indocurnentado de haitianos y haitianas a traves de Puerto Rico es un movirniento 

poblacional provocado por las precarias condiciones de vida que tiene la mayoria de la 

poblaci6n de Haiti, lo que converge con la inseguridad que tiene la ciudadania de ese 

pais, tanto en las calles como en sus propios hogares. Describi6 al gobiemo de dicho pais 

como un estado depredador que no da servicios a la ciudadania y usa el dinero del pais 

para enriquecerse. 

Indic6 que el mismo esta mayormente orientado a paises desarrollados en los cuales 

ya existen comunidades haitianas. La mayoria de las oleadas migratorias de haitianos por 

nuestro continente que se dirigen hacia Estados Unidos o la Guayana Francesa. Aunque, 

en la actualidad, la migraci6n haitiana ha ampliado sus destinos, incluyendo flujos hacia 

la Guayana Francesa, Brasil, Guyana y Chile, que tiene una de las mayores comunidades 

haitianas del continente. 
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En ese proceso migratorio, Puerto Rico cumple el papel de escalon en ruta a un destino 

final. Definio como paises de escala, o de transito a aquellos por los cuales es preciso 

atravesar antes de llegar al destino final migratorio. Hay veces que las personas migrantes 

terminan haciendo del pais transitorio su hogar, ya fuere por la imposibilidad de 

continuar su rumbo, o porque el pais en el que se hace escala ret1ne las condiciones 

minimas para permanecer. Sin embargo, Puerto Rico no ret1ne las condiciones que atraen 

a aquellos que emigran, tales como comunidades haitianas organizadas que les sirvan de 

apoyo en esta dura transicion, incluyendo apoyos dirigidos a velar por la salud de los 

rech~n llegados, la obtencion de vivienda y trabajo en el nuevo entorno y las voces de 

puertorriquenos y puertorriquenas que contribuyan a celebrar la llegada de nuestros 

vecinos del Caribe y a paliar el racismo y desprecio hacia el migrante que es tipico en 

muchos de los paises de nuestra region. 

A(m cuando Puerto Rico noes actualmente un destino final, el Dr. Ramos recalca que 

es importante que las instituciones y la ciudadania de nuestro pafs brinden apoyo a las 

personas que atraviesan por la experiencia universal de la migracion. Es necesario que 

estas personas sean recibidas con la dignidad que merece todo migrante, procurando 

brindarle alimentacion, atenci6n medica, y ayuda psicologica. Ademas, senala que Puerto 

Rico debe contar con equipos de trabajo que apoyen al migrante en las gestiones legales 

que corresponda realizar, dependiendo de las razones que hayan tenidos para salir de su 

pais, o simplemente la ayuda para viabilizar la continuidad de su viaje. 

El Deponente manifesto que Estados Unidos tiene una vision militarizada parea 

atender las migraciones indocumentadas y que, por esta razon, los migrantes haitianos 

de la ola migratoria del1981 fueron enviados al Fuerte Allen en Juana Diaz, Puerto Rico 

donde estuvieron alojados, en condiciones de privacion, como lo eran las carpas a la 

merced del sol y las altas temperaturas del sur de nuestra isla, demostrando la ausencia 

de una vision de lo que correspondia hacer con los mismos. El referido plan 

estadounidense fue catastrofico, pues, en desconocimiento condujo a la muerte de 

muchas personas migrantes. Estas actuaciones de 1981 generaron en Puerto Rico mucha 
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discusi6n a favor y en contra del ingreso de refugiados en Juana Diaz, y desat6 una ola 

de racismo en contra de las personas migrantes. 

El Dr. Ramos destac6 que hoy existen muchisimas organizaciones internacionales que 

han estudiado el tema migratorio, y que han esbozado protocolos para trabajar con los 

migrantes. Sin embargo, quienes (mico parecen seguir dichos protocolos son las 

organizaciones dvicas y religiosas, las cuales cuentan con personas que conocen la 

cultura y el idioma de las personas migrantes, y pueden -en ocasiones con mucha 

dificultad- acoger a esa poblaci6n en un momenta que para ellos es de mucha confusi6n 

y de copiosas interrogantes. Un ejemplo de esto, lo es la labor del Padre Olin en Puerto 

Rico, de la Iglesia Cat6lica de San Mateo, que, junto a una comunidad de apoyo, ha 

tratado de convertir a Puerto Rico, en un pais respetuoso y consciente de los desaffos que 

enfrentan las personas que deben salir forzosamente de su pais. Culmin6 su ponencia 

reiterando que el movimiento de gentes por nuestro planeta ya sea de modo legal o ilegal, 

debe tratarse como producto de una necesidad humana, y no meramente como una 

violaci6n de ley. 

La Presidenta de la Comisi6n le solicit6 al deponente que proveyera en el terrnino de 

cinco (5) dias estadisticas sabre las condiciones de vida de los( as) haitianos(as) en su pais 

y los(as) migrantes haitianos(as) en Puerto Rico. 

C. NEGOCIADO DE FUERZAS UNIDAS DE RAPIDA ACCI6N (NFURA) DEL 

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA 

El Negociado de Fuerzas Unidas de Rapida Acci6n (NFURA), seftal6 en su ponencia 

que la Orden General 600, Secci6n 626, "Intervenci6n con Personas Extranjeras" delinea 

las norrnas y los procedimientos a seguirse por parte de los MNPPR, al momenta de 

intervenir con personas extranjeras. La referida Orden General establece una politica 

publica de no discrirnen contra personas por motivo de estatus migratorio, origen o 

condici6n social, nacionalidad u origen etnico. En la rnisma se establece que los polidas 

no detendran o arrestaran a una persona con el Unico fin de deterrninar su estatus 

migratorio; que los rnisrnos no extenderan el tiempo requerido para cornpletar los 
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tramites de rigor del proceso ordinario de una intervenci6n, con el Unico fin de 

determinar su estatus rnigratorio; que no detendran a una persona por un tt~rmino mayor 

al razonablemente necesario para cornpletar los tramites de rigor del proceso ordinario, 

lo que no excedenilas treinta y seis (36) horas, salvo justa causa, conforme a las normas 

y procesos establecidos en la Orden General Capitulo 600, Secci6n 615, titulada "Arresto 

y Citaciones". Adernas, la Orden General600 Secci6n 626 prohibe retrasar el proceso de 

notificaci6n al Consulado correspondiente al pais de origen de la persona arrestada, ya 

sea cuando la rnisrna sea compulsoria o cuando la persona arrestada consienta la rnisrna, 

en casos de notificaci6n voluntaria. Se les prolu'be tambien a los polidas cuestionar o 

solicitar la nacionalidad o el estatus migratorio de victirnas y testigos. S6lo se podra 

investigar el estatus rnigratorio de las personas que son arrestadas, luego de haber 

realizado las advertencias requeridas. En el caso de que el integrante de la Polida 

advenga en conocirniento que la persona tiene pendiente una orden de arresto federal, 

curnplira con el proceso de notificaci6n al Servicio de Irunigraci6n y Aduana (ICE, por 

sus siglas en ingles). Espedficarnente dispone dicha Orden General que si durante la 

investigaci6n de una querella, el Miernbro de la Polida determina que la victirna o testigo 

de delito es una persona extranjera, nose le preguntara sobre su estatus rnigratorio, y se 

le procedera a atender personalrnente, con diligencia. 

El Negociado de Fuerzas Unidas de Rapida Acci6n (NFURA) forma parte de la 

estructura organizacional de la Superintendencia Auxiliar en Operaciones Especiales del 

Departamento de Seguridad Publica en virtud de la Orden General Capitulo 100, Secci6n 

151. Dentro de NFURA, la Division de Vigilancia Maritima (Orden General Capitulo 100, 

Secci6n 145) es la responsable de: 

1. Investigar, prevenir y cornbatir la entrada ilegal de narc6ticos y I o sustancias 

ilegales, entrada de arrnas jlegales, trafico ilegal de personas y I o trata hurnana, a 

traves de las costas y cuerpos de agua de Puerto Rico; 

2. Vigilar la entrada de personas, cuando dichas actividades sean realizadas por 

entradas o puertos no designados para transportar y I o hacer entrada a los Estados 
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Unidos, incluyendo Puerto Rico, segtin lo establecido en la Orden General 

Capitulo 600, Seccion 626, Intervencion con Personas Extranjeras; 

3. Prevenir y Combatir el terrorismo; 

4. Realizar rescates especializados; 

5. Vigilar las costas en conjunto con las Agendas Federales, Estatales y I o 

Municipales pertinentes; 

6. Cualquier otra operacion que necesite el apoyo de la Division de Vigilancia 

Maritima en las aguas navegables de la jurisdiccion de Puerto Rico. 

7. Prestan1n servicios de vigilancia preventiva dentro de la demarcacion 

asignada durante todos los turnos de trabajo; 

8. Efectuaran rescates especializados de personas en peligro; 

9. Efectuaran rescates especializados de embarcaciones y I o personas dentro de 

vehiculos y naves aereas accidentadas en los cuerpos de agua navegables de 

Puerto Rico; 

10. Recibiran y atenderan querellas en casos de colision, o cualquier otro tipo de 

accidente en que este involucrado una embarcacion u otro vehiculo de navegacion; 

11. Investigaran accidentes maritimes de caracter leve, grave y I o fatal. Los incidentes 

graves y I o fatales seran investigados por los peritos certificados en investigacion 

de accidentes maritimes por la National Association of State Boating Law 

Administrators (NASBLA). De ser necesario, se coordinarci con el personal del 

Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y I o 

la Guardia Costanera de los Estados Unidos, para la utilizacion de los peritos 

designados por estos. Ademas, cuando sea necesario solicitaran los servicios de la 

Division de Servicios Tecnicos del Cuerpo de Investigaciones Criminates del Area 

Policiaca correspondiente. 

Por otro lado, NFURA expuso que, debido ala naturaleza de sus responsabilidades, 

colaboran estrechamente con las autoridades federales. Es importante recalcar que la 

Orden General 600 Seccion 626, dispone que los agentes de la Polida no actuaran como 

agentes de inmigracion a menos que sea bajo requerimiento expreso de las entidades 
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federales adscritas al Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos (DHS, 

por sus siglas en ingles), y se cuente con el aval del Cornisionado para colaborar en la 

irnplernentaci6n de leyes federales sobre inrnigraci6n y aduana para salvaguardar la 

seguridad publica de la comunidad. La Orden General dispone las circunstancias bajo las 

cuales el NPPR podn1 asistir y colaborar directamente con las entidades federales en la 

identificaci6n, intervenci6n, detenci6n y notificaci6n. Por ultimo, se destac6 que las 

intervenciones con personas extranjeras que realiza el NFURA a traves de nuestras costas, 

de ordinario corresponden al intento de estos para lograr entrar a Puerto Rico en 

contravenci6n con las leyes vigentes. En dichas instancias, la Guardia Costera de los 

Estados Unidos asume jurisdicci6n, llevando a cabo los correspondientes tramites de 

rigor, cuyo desenlace es la deportaci6n al pais de origen. Expres6 que entre los meses de 

enero y octubre de 2022, 417 personas que han llegado al area de Cabo Rojo e Isabela en 

embarcaciones caseras sobrecargadas en exceso de su capacidad, han sido entregadas a 

la Guardia Costera. 

Resulta meritorio destacar que ninguno de los representantes de NFURA que 

comparecieron a la Vista Publica han participado de intervenciones en las zonas por las 

que llegan a Puerto Rico los(las) rnigrantes haitianos. Al finalizar su participaci6n la 

Presidenta de la Comisi6n le solicit6 a NFURA que entregue en cinco (5) dfas: 

1. Copia de la Orden General Nurn. 600-626. 

2. Estadfsticas sobre intervenciones de la policia / FURA con personas migrantes. 

3. Protocolos para las intervenciones de la policia / FURA con personas rnigrantes. 

4. Estadfsticas de ernbarcaciones de migrantes con las que se ha intervenido, 

segregadas por pais de origen, sexo, edad. 

5. Informacion de los adiestrarnientos que se ofrecen a los(as) agentes sobre los 

protocolos a seguir durante las intervenciones con migrantes, induyendo la 

cantidad de cursos que se ofrecen, cada cuanto tiempo se ofrecen y el tiempo de 
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horas de capacitaci6n con la que deben cumplir los(as) agentes, seg(m los 

Acuerdos de la Reforma de la Polida. 

FURA incumpli6 con los requerirnientos de esta Cornisi6n. 

A. LEONARD PROPHIL 

Leonard Prophil, portavoz de la comunidad haitiana en Puerto Rico, explic6 en su 

ponencia que, tras el asesinato del presidente Jovenel Moise el 7 de julio de 2021, el pais 

se ha visto afectado debido a que Haiti no cuenta con un gobemante que de direcci6n, se 

han creado bandas de secuestradores, aumento de asesinatos tras secuestros ante falta de 

paga de recompensa, mayor cantidad de personas ernigrando del pais, aumento de 

violencia, falta de educaci6n(escuelas cerradas), violaciones a mujeres, y carencia de 

alimentos. En Haiti actualmente, impera la deshumanizaci6n, crueldad, la falta de 

recursos esenciales, la separaci6n de las familias y las muertes injustas por lo que cada 

vez mas personas recurren a emigrar para buscar vivir en un lugar libre de violencia. 

A preguntas de la presidenta de la Comisi6n, el deponente expres6 que el85% de las 

personas rnigrantes haitianas son mujeres con sus crias, ya que estas son las mas 

amenazadas por los secuestros en su pais. Describi6 los horrores de la travesia maritima 

que le fueron narrados por sobrevivientes, donde las mujeres a las que le llega la 

menstruaci6n son tiradas al mar. Destac6 que la mayoria de las tragedias de rnigrantes 

en alta mar se dan cuando la Polida da paso a una persecuci6n, provocando que las 

embarcaciones choquen o se hundan. Luego de estas tragedias, el personal de Ciencias 

Forenses ha querido cremar los cuerpos, cuando los haitianos no creen en la cremaci6n. 

El deponente ha logrado que le entreguen los cuerpos para enterrarlos. Como ejemplo, 

mencion6 que el12 de mayo de 2022 y 24 de agosto de 2022 se realizaron dos despedidas 

funebres de 16 personas que fallecieron en naufragios intentando buscar un lugar seguro 

donde vivir. El deponente clarno por el respeto a derechos humanos y la igualdad 

humana de los migrantes haitianos que llegan a Puerto Rico. 
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Actualmente, no hay instituciones oficiales de Haiti en Puerto Rico, a veces Haman a 

un Consul que esta ubicado en Miami. Indic6 que, a pesar de que no hay ayuda del 

Gobiemo de Puerto Rico para Haiti, el pueblo puertorriquefio es generoso y con ayuda 

de la familia, iglesias, organizaciones y la buena fe de las personas ha logrado ayudar sus 

compatriotas, facilitandoles un lugar seguro donde dormir, ropa, alimento, cuidado 

medico, transportaci6n, compra de pasaje y cualquier cuidado que se necesite. 

Expres6 que, una vez las personas migrantes llegan, son llevados a centros de 

detenci6n mientras se hacen los contactos con sus familiares en Estados Unidos. 

Denunci6 como una violaci6n de derechos humanos el que no haya traductores en los 

Centros de Detenci6n, impidiendo Ia comunicaci6n efectiva entre las personas migrantes 

y las autoridades. En muchas ocasiones es llamado por las autoridades para asistir a sus 

compatriotas en la comunicaci6n, pero el es uno solo. Recalc6 nuevamente la urgente 

necesidad de traductores. A su vez, indic6 que se encuentra sumamente preocupado por 

las expresiones del presidente Biden de que se comenzaran a enviar a los migrantes a un 

tercer pais o a Guantanamo por ellargo tiempo que a veces toma la reunificaci6n de los 

migrantes con sus parientes en Estados Unidos. Su deseo es que todos/ as los migrantes 

haitianos que llegan al pais sean liberados en Puerto Rico mientras se relinen con sus 

familiares y para solicita la cooperaci6n del Gobierno de Puerto Rico en establecer un 

centro de alojamiento transitorio para migrantes. Culmin6 su ponencia planteando que 

la inmigraci6n es asunto global que va en aumento por lo que debemos hacer valer los 

derechos humanos, respetando la· dignidad, la diversidad y la vida humana sin 

exclusiones. 

D. COMITE DOMINICANO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN PUERTO 

RICO 

El Comite Dominicano de los Derechos Humanos en Puerto Rico, destac6 en su 

ponencia que, en el1804, Haiti se convirti6 en el primer pais de America Latina y el Caribe 

en lograr su independencia y la primera en el mundo en abolir la esclavitud. Dicho pais 

fue colonia de Francia y sometido a multiples ocupaciones militares marcadas por la 
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violencia que le provocaron muchos afios de inestabilidad, socioecon6mica; vandalismo, 

catastrofes ambientales y pobreza extrema. La falta de autoridades, las luchas internas 

por el control de Haiti por bandas criminates, la violaci6n de derechos humanos; el abuso 

y la desnutrici6n infantil, la falta de oportunidades, el caos socioecon6rnico son los 

factores causantes de las migraciones masivas en busqueda de mejores oportunidades y 

refugio. 

Entre los abusos docurnentados por la ONU mas frecuentes se detallan que mas del 

20% de los nifios han sido victima de violencia sexual, mas de la mitad de la poblaci6n 

vive por debajo de la linea de la pobreza extrema, con ingresos de un 1.23 d6lar al dia. 

Tambien, se estima que 4.4 millones de personas padecen inseguridad alimentaria, 1,2 

millones de personas en niveles de emergencia y 3.2 millones en niveles de crisis. Al 

menos 217,000 nifios presentan desnutrici6n moderada o grave. Actualmente, los grupos 

de haitianos desplazados estan mayormente compuestos por nifios no acompafiados o 

separados de sus familias, victimas de trata y sobrevivientes de violencia de genero. 

Recientemente, un grupo de rnigrantes haitianos; entre ellos mujeres embarazadas y con 

ninos, fueron abandonados a su suerte en islotes cercanos a Puerto Rico. Reiter6 que los 

agentes de la Polida siguen actuando como agentes de inmigraci6n a pesar de la 

prohibici6n de la Orden General 600, Secci6n 626. Indic6 que se han realizado 88 

intervenciones con migrantes. Ademas, recalc6 que el Gobierno de Puerto Rico miente y 

deja morir a las personas migrantes. 

Expres6 que, cuando los migrantes caen en manos de Custom Border Patrol, son 

procesados para indagar sf proceden a rep a triarlos o empiezan un proceso de 

legalizaci6n. Si son repatriados, sus vidas estan en peligro inminente, por no tener el 

dinero con que pagar los prestamos que tomaron para costear la travesia migratoria. Por 

otro lado, los migrantes que permanecen en Puerto Rico, pasan por muchas dificultades, 

pues el gobierno carece de recursos y de politica publica dirigida a resolver esta 

problematica. Mientras hay estados que sf cuentan con fondos para estas personas, en 

Puerto Rico no tienen ni cornida, ni servicios medicos, ni un prograrna de alojarniento, 
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mientras tramitan sus casas con el departamento de inrnigraci6n y naturalizaci6n. Estas 

personas dependen exclusivarnente de la ayuda de manos arnigas y compatriotas como: 

Leonard Prophil o el Sacerdote Ohm de la iglesia San Mateo. 

El Comite resalt6 la critica situaci6n de Haiti seguini abonando para que los viajes en 

yolas se incrementen y no crear un plan de acci6n para el recibirniento de estos migrantes 

abona atin mas a dicha crisis hurnanitaria. El derecho internacional prolube las 

expulsiones colectivas y exigen la evaluaci6n de los casas de manera particular para 

identificar las necesidades de los refugiados fundamentados en los derechos hurnanos. 

Culmin6 su ponencia exigiendo al Gobiemo de Puerto Rico que no siga dandole la 

espalda a las personas migrantes. 

E. COMUNA CARIBE 

Comuna Caribe, comenz6 su participaci6n en laVista Publica leyendo una carta de la 

Junta Ejecutiva de la Plataforma Haitiana de Defensa para un Desarrollo Alternative 

(PAPDA) y la del Konbit de Organizaciones polfticas, sindicales y populares de Haiti, 

redactada luego de una reciente reunion internacional. En la misma se denuncia que, 

entre los diversos crimenes cometidos contra el pueblo haitiano se encuentran: 

• El pago indebido de una supuesta deuda de independencia de 150 millones de 

francos oro irnpuesto por Francia; 

• El robo por parte de la administraci6n estadounidense de nuestra reserva de oro 

equivalente a 5 rnillones de d6lares, el17 de diciembre de 1914; 

• Las diferentes masacres realizadas durante los periodos de intervenci6n rnilitar, 

entre ellas, la Masacre de Marchaterre el6 de diciembre de 1929· 
I 

• El desmantelamiento de nuestra producci6n nacional, sabre todo de nuestra 

producci6n de arroz por Bill Clinton; 

• El c6lera introducido en 2010 por las tropas de ocupaci6n de la ONU; y 
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• La gangsterizaci6n actual del pais. 

Insisten en que la difusion clara de los diversos crimenes de los que Haiti ha sido 

victirna por parte de las antiguas potencias coloniales esclavistas y racistas convertidas 

en potencias irnperialistas es necesaria para despertar indignacion y romper cualquier 

posicion de neutralidad. En la Carta, se llama la atencion a que el actual gobierno de facto 

del senor Ariel Henry, presento una solicitud oficial a la OEA para la intervenci6n mill tar 

internacional en Haiti. El hecho de que una persona que no tiene ni titulo, ni calidad, ni 

legitirnidad que le habilite para producir tal peticion lo haya hecho, constituye un delito 

de alta traicion, sancionado por el articulo 21.1 de la Constitucion de Haiti. Esto hace mas 

que inminente el envio, desafiando el derecho a la libre determinacion del pueblo 

haitiano, de tropas rnilitares para ayudar a mantener en el poder a Ariel Henry y su 

camarilla, fortalecer la supervision irnpuesta, lograr el control politico sistematico de 

Haiti, consolidar mejor la injerencia extranjera y asegurar el saqueo de sus riquezas. 

Las organizaciones haitianas denuncian en su escrito que dicho accionar constituye 

ataque directo a la soberania y la dignidad nacional provocara, una vez mas, la 

inaceptable profanacion del suelo nacional por parte de tropas militares extranjeras. Se 

solicita con urgencia ayuda internacional para detener dicho proyecto criminal de 

agresion rnilitar y fortalecer la lucha heroica del pueblo haitiano por un Haiti soberano, 

libre de injerencias extranjeras asfixiantes. La carta culmina indicando que el pueblo 

haitiano en lucha no pretende retroceder en su legftima lucha a favor de una profunda 

transformacion polftica, social y economica capaz de asegurar a las masas populares 

condiciones dignas de vida humana. 

Comuna Caribe, durante su participacion en laVista Publica, plantearon que Estados 

Unidos tienen control total de lo que ocurre en Haiti y que tanto este como las Naciones 

Unidas se hicieron de la vista larga mientras las gangas, compuestas mayormente por 

expolidas y exmilitares, se armaban para evitar las protestas populares en la calle. 

Entiende que las Naciones Unidas, Estados Unidos y Canada no sacan sus botas de Haiti 

por que se benefician de la explotacion de sus minerales utilizando a los( as) haitianos(as) 
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como mano de obra practicamente esclava. Responsabilizaron a las intervenciones de las 

Naciones Unidas y las grandes potencias como los provocadores de la crisis actual. 

Denunciaron que en los ultimos meses ha habido 1,200 secuestros y que las gangas 

acostumbran a detener autobuses, escogiendo varias mujeres de sus pasajeros, para 

violarlas y fomentar el miedo, en aras de prevenir que las mujeres participen de 

manifestaciones por miedo al secuestro. Esta situaci6n ha provocado que la mayoria de 

las personas migrantes que provienen de Haiti actualmente sean mujeres con sus crias. 

Ademas, Comuna Caribe denunci6 las politicas migratorias que discriminan contra 

las personas negras y de tez oscura, exigiendo vias humanitarias para brindar ayuda a 

las personas migrantes. Entienden que, con relaci6n a las personas migrantes, en Puerto 

Rico hay una urgente necesidad de: 

1. Espacios dignos de transici6n; 

2. Leyes migratorias justas y no discriminatorias; 

3. El cese de las deportaciones; 

4. Interpretes que hablen creole; 

5. Acceso a la salud; 

6. Apoyo psicol6gico; 

7. Afecto; y 

8. Asistencia legal. 

Culmin6 su participaci6n haciendo un llamado a recibir a las personas migrantes con 

dignidad y comprornetiendose a presentar un memorial explicative adicional. 

REUNION CON OFICINA DE PATRULLA FRONTERIZA 0 U.S. CUSTOMS AND 

BORDER PROTECTION- 6 DE DICIEMBRE DE 2022 

El 6 de diciembre de 2022, la presidenta de la Comisi6n sostuvo una reuni6n con 

agentes de la Divisi6n de Puerto Rico e Islas Vfrgenes del U.S. Customs and Border 

Protection, Ramey Base Sector, Scott Garret, Jeffrey Quiii.ones y Michael Estrada Gefe de 
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la Division). El Sr. Garret expres6 que desde el 2021 se ha visto un aumento en las 

personas migrantes haitianas que llegan a Puerto Rico, hizo referenda a una tabla que 

tienen con las personas migrantes que han llegado a Puerto Rico por los pasados diez (10) 

aftos. lndic6 que aproximadamente 1,600 migrantes fueron arrestados en el 2021. Afiadi6 

que los oficiales de la Republica Dominicana tambiE~n estan frustrados con el incremento 

de estos migrantes, tanto estos como el Borden Protection (en adelante BP por sus siglas 

en ingles) estan hacienda lo posible por atrapar a los traficantes. Recalc6 que la crisis 

politica de Haiti noes competencia del Borden BP, que comUn.mente se instruye a las 

personas migrantes sobre lo que deben decides a las autoridades migratorias y que el BP 

es quien les arresta, pero es el U.S. Immigration and Customs Enforcement (en adelante 

ICE) quien los procesa. Enfatiz6 que el BP no cruza a aguas internacionales, eso lo hace 

el U.S. Coast Guard y que varis agendas colaboran en el Caribbean Border Interagency 

Group. Aclar6 que ICE no tiene una facilidad de detenci6n en Puerto Rico por lo que, 

generalmente, las personas rnigrantes son liberados en el h~rmino de tres (3) a cuatro (4) 

dfas. El Sr. Estrada, por su parte, expres6 que el Border Patrol garantiza la salud de las 

personas migrantes en su facilidad de Aguadilla y luego los envian a la Parroquia San 

Mateo porque saben que allf estaran mejor cuidados. El Sr. Quinones indic6 que la ley 

requiere que se procese a las personas migrantes irregulares por no haber entrado a 

Puerto Rico por un punto de entrada o puerto autorizado, el caso debe ser adjudicado 

por un juez de inrnigraci6n, aunque tengan una amenaza creible (cedible threat), el agente 

del Border Patrol no puede adjudicar la reclamaci6n. 

Los agentes expresaron que, contrario a lo planteado en la Vista Publica del 2 de 

noviembre de 2022, aseguran que, si hay traductores, no son maquinas ni programas, sino 

personas. Posteriormente, aclararon que en el mar no hay traductores pero que entiende 

que como la mayor parte de las personas migrantes que provienen de Haiti zarpan desde 

Republica Dominicana, saben algo de espafiol y se les habla tambien en ingles. Explicaron 

que requerimiento ocupacional para los agentes es espaftol, pero que muchos agentes 

hablan un poco de creole, adquirido por sus afios de experiencia, y pueden comunicarse 
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con los haitianos. Los agentes indicaron que estan continuamente, cada 90 dias, tomando 

cursos y adiestramientos de sensibilidad cultural, discriminaci6n, trato adecuado a 

migrantes, uso de fuerza, atenci6n medica. 

Ademas, plantearon que, en el pasado, las personas migrantes eran mayormente 

hombres solteros, pero ahora ha aumentado mucho el nUmero de mujeres y niftos. 

Aseguraron que el BP esta listo para enfrentar el aumento en la migraci6n de mujeres y 

niftez debido a que ya tienen protocolos y entrenamiento especifico para lidiar con 

victimas de agresi6n sexual. Tambien tienen localizados letreros en espaii.ol e ingles por 

la ruta por la que trasladan a las personas migrantes con telefonos de recursos disponibles 

para que estas victimas lo vean y puedan Hamar privadamente si lo desean. Incluso, 

explicaron que el BP tiene una campaii.a masiva para reclutar mas agentes mujeres 

Hamada "30 by 30" (30% de mujeres para el2030). Todos los agentes comienzan en ellado 

suroeste de Puerto Rico y, luego de varios aii.os, pueden solicitar ser transferidos a otra 

region. 

Los agentes detallaron que cuando se interviene con migrantes en el agua, son 

repatriados por el Coast Guard. Seii.alaron que, seg(m el acuerdo cooperativo, cuando 

FURA interviene con migrantes, se supone que se pongan en contacto con las autoridades 

federales y que el BP a veces depende de Ia Policia Municipal para trasladar a los y las 

migrantes. Reiteraron que, si el mar esta agitado, se tienen que traer a tierra siempre. 

Tambien expresaron que cuando las personas migrantes necesitan atenci6n medica, son 

transportados al Hospital San Carlos en Aguadilla y que la mayorfa de los agentes son 

tambien paramedicos (EMTs). Seg(m los agentes, para poder salir de la custodia de BP, 

las y los migrantes deben pasar una evaluaci6n medica y que, mientras tengan una 

situaci6n delicada de salud, permanecen bajo su custodia. Reiteraron que todo se 

documenta. 

Con respecto a lo que sucede con posterioridad a la detenci6n, los agentes 

indicaron que se Iibera a las personas con una citaci6n para comparecer ante un juez de 

inmigraci6n en determinada fecha. Explicaron que la rnayoria de los y las haitianas 
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solicitan un "change of venue", normalmente a Florida y si piden el traslado antes de que 

se les entregue la citaci6n, se les da desde ese momenta la cita indicando ellugar hacia 

d6nde sea su destino final. Seg(m estos, si las personas rnigrantes estan bajo la custodia 

del BP, es ICE es quien maneja el traslado, pero si fueron liberados, las personas 

migrantes deben llegar a su destino con sus propios recursos. Indicaron que, cuando se 

topan con niflos o niftas menores de 14 a:ii.os sin acompa:ii.ante, se contacta al Office of 

Refugee Resettlement (ORR por sus siglas en ingles) quienes tienen una ubicaci6n 

temporera, y es el Departament of Health and Human Services de Estados Unidos quien 

interviene con los y las menores. Aii.adieron que normalmente, las personas se quedan 

la primera noche en la estaci6n de Aguadilla, aunque tratan de trasladarlos el mismo dfa. 

Aseguraron que ICE tiene un local frente a la carcel federal, pero no tienen espacio para 

mas de 12 personas y normalrnente hay 51 personas ala vez. 

Los agentes del BP informaron que en el 2022 hubo 16 muertes en el mar 

confirmadas y que en el 2021 no hay record de ninguna. Admitieron que no pueden 

documentar realmente cuantos mueren, solo tienen las anecdotas de los sobrevivientes. 

Resaltaron que los capitanes de estos barcos trafican drogas y personas y no salvaguardan 

la vida de sus pasajeros. Incluso, indicaron que en ese a:ii.o se premi6 a dos agentes que 

se lanzaron al mary lograron rescatar a 3 o 4 rnigrantes. La presidenta de la Comisi6n 

expres6 que han circulado rumores de una conexi6n entre el BP y los traficantes. Los 

agentes plantearon que el BP tiene una division de responsabilidad profesional muy 

activa y que saben que todos los sectores de la sociedad tienen el ojo puesto sabre el BP 

con relaci6n al uso de fuerza contra las personas migrantes. Los agentes seii.alaron que el 

BP se ha enfocado en alertar sabre los peligros de la travesia, pero para esto dependen de 

la prensa. Entienden que el obstaculo principal para lograr atrapar y procesar a los 

traficantes es el sentimiento de indefensi6n que embarga a las personas migrantes, que 

no estan dispuestas a testificar contra estos ya que temen por la vida de sus farniliares. 

Al finalizar la reuni6n, los agentes indicaron que el Border Patrol estaba en disposici6n 
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de asistir a una Vista Publica de la Comision y mostraron in teres en que la Com is ion visite 

sus facilidades en Aguadilla. 

La presidenta de la Cornision le requirio al BP los siguientes documentos: 

1. Tabla y perfiles de migrantes llegados a Puerto Rico en los pasados diez (10) 

aii.os. 
2. Perfil demografico de las personas rnigrantes que llegan a Puerto Rico ( edad, 

sexo, nadonalidad, etc .. . ). 
3. Desglose de los cursos y adiestramientos que reciben los y las agentes del BP 

(sensibilidad cultural, discrirninacion, trato adecuado a rnigrantes, uso de 
fuerza, a tendon medica, casos de agresion sexual etc ... ), su contenido y su 

frecuencia. 
4. Protocolos de intervencion con rnigrantes en general, mujeres y nifiez 
5. Perfil demografico de los y las agentes del BP 
6. Informacion sobre la camp ana "30 by 30". 

El BP incurnplio con los requerirnientos de la Cornision. 

VISTA PUBLICA- 4 DE JUNIO DE 2024 

Ala Vista Publica del4 de junio de 2024, comparecieron, el Sr. Leonar Prohil, el Sr. 

Jose Rodriguez del Comite Dorninicano de Derechos Humanos, el Departamento de 

Seguridad Publica (DSP) conjunto con el Negociado de Fuerzas Unidas de Rapida Accion 

(NFURA) aso como las organizaciones Kilometre 0 y la Union Americana de Libertades 

Civiles (ACLU). 

A. LEONARD PROPHIL, PORTA VOZ DE LA COMUNIDAD HAITIAN A EN 
PUERTO RICO 

Comparecio a esta Vista Publica el Sr. Leonard Prophil, portavoz de la comunidad 

haitiana en Puerto Rico, quien expreso en su alocucion que su apellido se ha dado a 

conocer mas ampliarnente por la noticia publicada en el periodico El Nuevo Dia alla para 

el 20 de mayo pasado en la cual se resefio la historia que titularon: "Vino por esa 
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necesidad: la historia de la haitiana que huyo de la violencia en su pais y encontro la 

muerte en Puerto Rico" ya que esa haitiana era la hija de su hermana, su sobrina. 

Indico que los haitianos y haitianas Began a Puerto Rico cruzando la frontera de Santo 

Domingo no en busca del suefio americana, sino tratando de proteger su derecho a Ia 

vida. Cuando salen de Haiti, saben que encontranin un panorama del racismo xenofobo 

y anti-negro que inicia con la sociedad dominicana donde, independiente del color de 

piel, la denominacion "negro I negra" esta exclusivamente reservada para la poblacion 

haitiana y sus descendientes. Estas personas se exponen a multiples vejaciones huyendo 

de su propio entorno, de su propio pais, de su propia raza por la violencia extrema. Y si 

son atrapadas durante su travesia y deportados de vuelta a Haiti, alllegar son sometidas 

a torturas y violaciones por las pandillas, tanto ellas como sus parientes. Describio el 

camino como uno de mucho atropello, humillacion, vejaci6n, desvalorizacion, mucho 

mas si se trata de mujeres, ya que en la travesia muchas de ellas son violadas por militares 

de la frontera, aunque los hombres son maltratados inclementemente tambien. Explico 

que, una vez en la frontera, se pernocta en esa area, un lugar de hacinamiento, sin 

sustancial provision de agua potable, casas sin techo, sin piso, solo paredes donde no 

existe salubridad. Si se sale vivo de alli y se corre con Ia suerte de poder subir a una yola 

para llegar a Puerto Rico, aca son perseguidos por la Guardia Costanera y las Fuerzas 

Unidas de Rapida Accion de la Policia de Puerto Rico (en adelante FURA). 

Sefialo que en la gran mayo ria de las ocasiones en las que ocurre un accidente con una 

yola o una tragedia en el mar es provocado por FURA. Detallo que cuando las 

autoridades detectan una yola no les permiten llegar a la orilla, creando un caos mar 

adentro, con el proposito de desestabilizar la embarcacion, aunado todo ello con el miedo 

de las personas migrantes a ser deportadas. Plan teo que lo embarga un sentimiento muy 

fuerte, al pensar que las autoridades tienen por finalidad el deceso de sus hermanos y 

hermanas mar adentro, y que el tiburon corra con los gastos. El deponente expreso que, 

a las costas de Isabela, el dia 15 de mayo de 2024, llego una yola con 85 personas, en la 

cual venian sus dos sobrinas, una de 26 afios y la otra de 24. Las autoridades de FURA 
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detectaron la embarcaci6n y en Iugar de asistirlos comenz6 una persecuci6n desde mar 

adentro la que, entre otras cosas, culmin6 con el fallecimiento de una de sus sobrinas. 

El Sr. Prophil indic6 que para los haitianos es un mito eso que Haman derechos 

humanos ya que, aunque estos derechos se suponen sean inherentes a todos los seres 

humanos, sin distinci6n alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen etnico, lengua, 

religion o cualquier otra condici6n y hasta existe una Declaraci6n Universal de Derechos 

Humanos de las Naciones Unidas, quienes la escribieron desconocen la existencia de 

Haiti. Expres6 estar esperanzado en que sus hermanos boricuas hagan la diferencia en el 

Caribe, muevan las autoridades concernidas a ser mas empaticas, mas compasivas y que 

den el ejemplo de compensar a la comunidad haitiana por la negligencia que han 

mostrado desde que personas de su origen comenzaron a emigrar hacia sus costas. El 

deponente elev6 una petici6n a esta comisi6n para que, en el buen oficio de sus funciones, 

legisle para que una vez arriben a las costas de Puerto Rico estos migrantes, se les conceda 

un permiso de trabajo para poder sustentarse, no ser una carga para nadie y asi poder 

colaborar con el pais que los acoge en tanto y en cuanto legalizan su estado migratorio. 

Por ultimo, denunci6 que, en este momento, cualquier persona en territorio haitiano esta 

expuesta a violencia y persecuci6n, lo que hace imposible el retorno yes raz6n suficiente 

para conceder asilo humanitario a las personas haitianas que emigran a Puerto Rico y 

Estados Unidos. 

A preguntas de la presidenta de la Cornisi6n, expres6 que el trato en las 

intervenciones con migrantes irregulares ha empeorado, las persecuciones han 

aumentado, cree que por falta de seguimiento. Ademas, relat6 que la situaci6n de 

violencia y secuestro en Haiti actualmente es tal, que ha provocado que cada vez mas 

sean mujeres las que migren. Sobre el asunto de la comunicaci6n de las intervenciones 

con migrantes, inform6 alin no cuentan con traductores de Creole en las instalaciones del 

gobierno y es el quien muchas veces tiene que ser el traductor. Recalc6 que en las 

intervenciones con embarcaciones no hay traductores y que, sin estos las personas no 

pueden en tender las instrucciones ni comunicar si estan sintiendo dolor. Tambien explic6 
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que, si se esta solicitando asilo politico para estos rnigrantes y que, hasta ahora, a la 

mayorfa de los haitianos se les concede. Sobre las intervenciones en altamar, indico que, 

segU.n el testimonio de las personas que lo han vivido, tan pronto se detecta la 

ernbarcacion, se comienza una persecucion. Solicito que FURA permita que la 

ernbarcacion llegue a tierra, si se esta concediendo asilo a estas personas regularmente. 

No hay manera de que FURA pueda negar que es culpable de la tragedia del 2022, si 

choco la embarcacion. 

A preguntas de la Senadora Santiago Negron, el Sr. Prophil aclaro que, cuando 

ocurren estos incidentes, en donde a veces mueren personas, arrestan a los vivos, 

llevandolos a Aguadilla. Indico que para los fallecidos notifican a la Polida y se llama a 

Ciencias Forenses. Estima que entre el 75 o 80% de los capitanes no son arrestados porque 

han amenazado a las personas con matar a sus familiares. Aftadio que no haya un 

traductor y las preguntas o interrogatorios a las personas detenidas las realizan de forma 

grupal, esto hace que menos capitanes sean convictos ya que si hay un traductor se puede 

sacar la informacion de forma individual. El deponente esboz6 tambien que, a las 

personas sobrevivientes y detenidas, se les entregan docurnentos de citacion y se les deja 

en libertad bajo esos terminos al entregarles a un familiar, amigo o conocido que debe 

proveer una direccion formal. Tambien se les permite salir libre y voluntariamente del 

pais. La Senadora Santiago Negron, le pregunta al senor Prophil si conoce de 

investigaciones por parte de las autoridades sobre estas intervenciones, el deponente 

expreso no haber visto investigaciones y asevera que las palabras caen en el vado y que 

lo que sucede es inhumano. La Senadora Santiago Negron expreso que radico una 

resolucion para evitar las deportaciones a migrantes provenientes de Haiti y esta no ha 

sido atendida. 

A preguntas del Senador Bernabe Riefkohl, el Sr. Prophil aclaro que cuando 

menciona Aguadilla se refiere a las facilidades de la Guardia Costanera donde se lleva a 

cabo la investigacion y se pide la informacion de la familia, amigo o conocido para 

expedir citacion. El Senador Bernabe Riefkohl inquirio sobre si hay alguna entidad que 
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recopile las estadisticas de cuanta gente muere en estas intervenciones porque, queda la 

impresi6n de que la Guardia Costanera no aparenta recopilar la informacion. El 

deponente asegur6 que FURA no tiene un conteo de cuantas personas fallecen o llegan a 

la isla, sin embargo, asegura que el si lleva una cuenta. El Senador Bernabe Riefkohl 

sugiere crear una oficina para que se lleve constancia de esa data. A preguntas del 

Senador Bernabe Riefkohl sobre el origen de la travesia migratoria, indic6 que los 

migrantes haitianos normalmente llegan a Puerto Rico provenientes de la Republica 

Dominicana y que entiende que en una ocasi6n lleg6 una embarcaci6n directa de Haiti, 

pero el camino es muy largo. 

El Senador Vargas Vidot resalt6 que esta situaci6n es como el infierno de Dante, 

se repite y repite. Seiial6 el Senador Vargas Vidot que las 6rdenes a las que hace referenda 

el Departamento Seguridad Publica se distancian mucho de la realidad que se ha 

expuesto en estas vistas. A sus preguntas, el Sr. Prophil estim6 que la mayoria de los 

migrantes haitianos que llegan a Puerto Rico en estos mementos se estan quedando en 

Puerto Rico. Dice ademas que hay alrededor de 1,200 haitianos viviendo en Puerto Rico, 

sin contar los que llegaron el 15 de mayo de 2024. Indic6 que en el aiio pueden intervenir 

como con 15 lanchas y siempre pasa lo mismo, que las 6rdenes son papeles que nose 

cumplen. Aiiadi6 ademas que es constante el hecho de que no hay paramedicos para 

brindarle primeros auxilios a las personas migrantes, pero para los casos en los que 

ocurren incidentes con turistas si. A preguntas del Senador Vargas Vidot sobre los 

secuestros de migrantes por traficantes en Cabo Rojo, Isabela y Aguadilla, indic6 que 

suceden hace aiios y que, incluso, en mayo recibi6 una Hamada an6nima para pedirle 

dinero por su sobrina, que realmente habia muerto, cuando vieron por las noticias que el 

la estaba buscando. Reiter6 que estos secuestradores son puertorriqueiios. El mismo 

rescat6 dos j6venes de secuestradores recientemente. 
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B. COMITE DOMINICANO DE DERECHOS HUMANOS 

El Sr. Jose Rodriguez, presidente del Comite Dominicano de Derechos Humanos, 

ley6 la ponencia. En la misma expres6 que, a traves de los anos los viajes ilegales en 

fnigiles embarcaciones (yolas), han sido una pnictica constante entre la Republica 

Dominicana y Puerto Rico, causados por la desigualdad social que ancestralmente ha 

vivido nuestra patria. Destac6 que estos viajes han incrementado en los Ultimos tiempos, 

causados por la burguesia politica, creando un manto de miseria extrema que ronda en 

un 60% de la poblaci6n. 

Expres6 que, aunque los gobiemos de tumo hablan del incremento del producto 

intemo bruto, producido por el flujo de turistas y de una bonanza, olvidandose de los 

que menos tienen. La poblaci6n joven y las mujeres arriesgan sus vidas buscando mejores 

oportunidades de vida; encontrandose en alta mar no solo con el peligro del mar 

embravecido y tiburones, sino tambien con Ia ferocidad y el desprecio de los agentes de 

FURA que con frialdad persiguen y embisten haciendo zozobrar las embarcaciones en 

alta mar ocupadas por humildes y necesitados obreros, mujeres, niii.as y nifios, causando 

muerte y desolaci6n. Plante6 que estos seres humanos, necesitados, tienen la intenci6n 

de trabajar y servir como mucamas, cuidar ancianos, como obreros de la construcci6n, 

como esclavos modemos, sin recibir ninglin tipo de beneficios como son: seguro medico 

o desempleo, ni seguro social. 

Ademas, denunci6 que la Polida de Puerto Rico, que se encuentra actualmente en 

una reforma, ha causado con sus pnkticas racistas, abusivas y asesinas. Asever6 que con 

esta se ocasionan muchos muertos, pocas veces recuperados, a pesar de que se les tiene 

prohibido fungir como agentes del ICE. Senal6 que esto ocurre a pesar de que cuando un 

individuo se encuentra en aguas jurisdiccionales de la isla, esta cobijado por la 

Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que contempla que todos los 

hombres son iguales ante la ley, no podra establecerse discrimen alguno por motivo de 

raza, color, sexo, nacimiento, origen, condici6n social ni ideas politicas o religiosas. 

34 



El Sr. Rodriguez indic6 que hace poco murieron once j6venes haitianas ahogadas, 

no se sabe si fruto de esta practica, otras doce desaparecieron tras la polida virar la 

embarcaci6n, en esa ocasi6n solo aparecieron dos cuerpos y ademas dos j6venes 

desaparecidos cuyos cuerpos no aparecieron. Comunic6 que al memento hay varias 

embarcaciones (yolas) desaparecidas, ha recibido informacion sobre muchos otros casos. 

Declar6 que son mas de veinte afios denunciando esta practica, asesina y criminal, por 

todo lo cual solicit6 respetuosamente que se nombre una comisi6n y se abra una 

investigaci6n en contra de FURA para que haya consecuencias por esta practica 

inhumana y que esta denuncia no caiga en el vacio. Tambien solicit6 la creaci6n de una 

comisi6n de la sociedad civil para supervisar las acciones de la Policia de Puerto Rico. 

A preguntas de la presidenta de la Comisi6n, el Sr. Rodriguez expres6 que la 

situaci6n con las personas migrantes ha empeorado y que la Policia sigue demostrando 

ser un cuerpo represivo no preventive, no parecen entender que son un cuerpo civil. 

Destac6 la diferencia entre el trato a estas yolas y a las embarcaciones de turistas. A 

preguntas de la presidenta de la Comisi6n sobre el hecho de que no se le permita llegar a 

tierra a las embarcaciones, expres6 que, gracias a los satelites, las personas que vigilan las 

fronteras saben d6nde estan y van a interceptarlas para impedir que lleguen a la costa. 

Tambien denunci6 que hay gente en Puerto Rico que traen estas personas para trabajar 

como esclavos, prostitutas y ser vfctimas de trasiego de 6rganos. Denunci6 que, a pesar 

de que los capitanes de estas embarcaciones son arrestados por las autoridades y 

alegadamente procesados, luego regresan trayendo mas personas, por lo que entiende 

que hay complicidad de las autoridades dominicanas, es desde alli Iugar de donde salen 

las yolas. 

A preguntas del Senador Vargas Vidot, Jose Rodriguez asegur6 que si, FURA tiene 

un patr6n de hacer zozobrar la lancha y que el problema radica en que es la polida quien 

se investiga a sf misma, incluso incurren en la practica de deportar testigos. 

La presidenta de la Comisi6n expres6 preocupaci6n sobre las denuncias de 

personas que estan secuestrando rnigrantes, reteniendoles para cobrar una recompensa 
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de sus familiares y asever6 que no es la primera vez que escucha esta denuncia en Puerto 

Rico. 

C. DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICAIFUERZAS UNIDAS DE 
RAPIDA ACCI6N (FURA) 

La Lcda. Omara Arias, asesora legal del Departamento de Seguridad Publica, ley6 

la ponencia presentada a nombre el Departamento de Seguridad Publica (DSP). En la 

misma se expresa que el DSP se cre6 conforme establece su ley orgaruca, Ley 20-2017, 

seglin enmendada, conodda como la "Ley del Departamento de Seguridad Publica de 

Puerto Rico", para reorganizar, reformar, modernizar y fortalecer los instrumentos de 

seguridad publica a nivel estatal e incrementar su capacidad, eficiencia y efectividad. 

Relacionado al tema planteado, seii.al6 que el mismo incide en las funciones de uno de 

los negociados adscritos al DSP; el Negociado de Ia Policia de Puerto Rico (NPPR), el cual 

tiene entre sus deberes y obligaciones proteger a las personas y ala propiedad, mantener 

y conservar el orden publico, observar y procurar Ia mas absoluta protecci6n de los 

derechos civiles del ciudadano, prevenir, descubrir, investigar y perseguir el delito y, 

dentro de la esfera de sus atribuciones, compeler obediencia a las leyes, ordenanzas 

municipales, y reglamentos que conforme a estas se promulguen. A tenor con los deberes 

antes mencionados, especific6 que el NPPR tiene la responsabilidad de brindar servicios 

policiacos de manera equitativa, respetuosa y libre de prejuicios. Asimismo, asegur6 que 

su personal valora el respeto ala dignidad humana, yen el desempeii.o de sus funciones 

los miembros del Negociado de la Polida de Puerto Rico (en adelante, MNPPR) tienen 

que asegurar que todas las personas reciban la igual protecci6n de las leyes. Recalc6 que 

cualquier persona, incluyendo las personas extranjeras con estatus migratorio no 

definido, tienen el derecho a presentar querellase en el NPPR. lndic6 que el NPPR esta 

comprometido con el cumplimiento de las maxirnas constitucionales por lo que no 

participa en una vigilancia basada en prejuicios. En atenci6n a ello, explic6 que el NPPR 

cuenta con la Orden General 600, Secci6n 626, "Intervenci6n con Personas Extranjeras", 

mediante la cual se establecen las normas y los procedimientos a seguirse por parte de 

los MNPPR, al memento de intervenir con personas extranjeras, por diversas 
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circunstancias a la luz de una la politica publica de no discrimen contra personas por 

estatus migratorio, origen o condici6n social, nacionalidad u origen etnico. 

En su ponencia, el DSP indico que el Negociado de Fuerzas Unidas de Rapida Accion 

(FURA) forma parte de la estructura organizacional de la Superintendencia Auxiliar en 

Operaciones Especiales de dicho Departamento en virtud de la Orden General Capitulo 

100, Seccion 151. Dentro de NFURA, la Division de Vigilancia Maritima (Orden General 

Capitulo 100, Seccion 145) es la responsable de: 

1. lnvestigar, prevenir y combatir la entrada ilegal de narcoticos y I o sustancias 

ilegales, entrada de armas ilegales, trafico ilegal de personas y I o trata humana, 

a traves de las costas y cuerpos de agua de Puerto Rico; 

2. Vigilar la entrada de personas, cuando dichas actividades sean realizadas por 

entradas o puertos no designados para transportar y I o hacer entrada a los 

Estados Unidos, incluyendo Puerto Rico, segu.n lo establecido en la Orden 

General Capitulo 600, Seccion 626, Intervencion con Personas Extranjeras; 

3. Prevenir y Combatir el terrorismo; 

4. Realizar rescates especializados; 

5. Vigilar las costas en conjunto con las Agendas Federales, Estatales y I o 

Municipales pertinentes; 

6. Cualquier otra operacion que necesite el apoyo de la Division de Vigilancia 

Maritima en las aguas navegables de la jurisdicci6n de Puerto Rico. 

7. Prestaran servicios de vigilancia preventiva dentro de la demarcacion 

asignada durante todos los turnos de trabajo; 

8. Efectuaran rescates especializados de personas en peligro; 

9. Efectuaran rescates especializados de embarcaciones y I o personas dentro de 

vehfculos y naves aereas accidentadas en los cuerpos de agua navegables de 

Puerto Rico; 
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10. Recibiran y atenderan querellas en casos de colisi6n, o cualquier otro tipo de 

accidente en que este involucrado una embarcaci6n u otro vehfculo de 

navegaci6n; 

11. Investigaran accidentes maritimos de caracter leve, grave y I o fatal. Los 

incidentes graves y I o fatales seran investigados por los peritos certificados en 

investigaci6n de accidentes maritimos por la National Association of State 

Boating Law Administrators (NASBLA). De ser necesario, se coordinara con el 

personal del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y 

Ambientales y I o la Guardia Costanera de los Estados Unidos, para la 

utilizaci6n de los peritos designados por estos. Ademas, cuando sea necesario 

solicitaran los servicios de la Division de Servicios Tecnicos del Cuerpo de 

Investigaciones Criminales del Area Policiaca correspondiente. 

Ademas, el DSP discuti6 en su ponencia parte del contenido de la Orden General600, 

Secci6n 626, entre el cual se destaca que la misma dispone que los agentes de la Polida 

no actuanin como agentes de inmigraci6n a menos que sea bajo requerimiento expreso 

de las entidades federates adscritas al Departamento de Seguridad Nacional de los 

Estados Unidos (DHS, por sus siglas en ingles), y se cuente con el aval del Comisionado 

para colaborar en la implementaci6n de !eyes federates sobre inmigraci6n y aduana para 

salvaguardar la seguridad publica de la comunidad. La Orden General dispone las 

circunstancias bajo las cuales el NPPR podra asistir y colaborar directamente con las 

entidades federales en la identificaci6n, intervenci6n, detenci6n y notificaci6n. 

En la ponencia ademas se inform6 que, en los pasados tres aii.os, FURA ha manejado 

178 incidentes con migrantes, intervenidos en su intento de arribar o arribando a tierra, a 

traves de puertos no autorizados utilizando embarcaciones de fabricaci6n casera. 

lnform6 que el total de personas identificadas en dichos incidentes asciende a 714, entre 

los que se encuentran hombres, mujeres y niii.os, haciendo hincapie en que en el afio 2023 

se registr6 un mayor ntimero de migrantes. Especific6 que, debido a que en la mayoria 

de las ocasiones, son interceptados en alta mar por embarcaciones ("cutter") del personal 
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de la Guardia Costera de los Estados Unidos o el personal de Proteccion Fronteriza. 

Sefi.alo que entre los migrantes intervenidos se encuentran personas provenientes de 

Republica Dominicana, Haiti, Venezuela y del continente asiatico, entre otros. 

Con relacion al caso de la embarcacion que zozobro el pasado 31 de enero de 2024, 

en la costa del Puerto Hermina entre los municipios de Camuy y Quebradillas, el DSP 

indico en su ponencia que, durante la intervencion, el personal de la Unidad Maritima de 

Arecibo a bordo de la Embarcacion Cobra 66, rescato once rnigrantes. Sefi.alo que, en el 

memento del incidente se encontraban en el agua varies ciudadanos, quienes 

aprovechando el fuerte oleaje practicaban el deporte del surfing, y voluntariamente 

asistieron en el rescate. Informo que los migrantes rescatados en el agua fueron 

entregados a la tripulacion del buque Donald Horslegel de la Guardia Costera de los 

Estados Unidos, sin mayores contratiempos. Anadio que el personal de la Division de 

Vigilancia Maritima de Aguadilla tambien fue alertado de la situacion en curse, por lo 

que se trasladaron ala costa de Puerto Hermina a bordo de la Embarcaci6n Cobra (C-67 

y lograron recuperar dos cuerpos en el agua, una femina y un var6n, que fueron 

trasladados a la sede de la Division Vigilancia Maritima de Arecibo, para el 

procedimiento correspondiente. 

Ademas, se seii.al6 que dos feminas fueron trasladadas a una instituci6n 

hospitalaria en el Municipio de Arecibo. Como parte de su testimonio informo ademas 

que en la zona maritima terrestre del Puerto Hermina en Quebradillas, fueron 

intervenidos trece personas por parte del personal del Custom Border Protection, la 

Policia de Puerto Rico y Municipal, quedando todos bajo la custodia del ente federal 

mencionado. Ante el heche que en este incidente desgraciado resultaron dos personas 

muertas en jurisdicci6n de Puerto Rico, el DSP explico que se activo el personal de la 

Division de Homicidios del Cuerpo de Investigaciones Criminales de Arecibo, y al 

Minjsterio Fiscal, y que los cuerpos fueron trasladados al Institute de Ciencias Forenses 

de Rio Piedras, registrado bajo la querella mimero 2024-2-059-0331, mientras que, en la 

esfera Federal, personal de Homeland Security Investigations asumjo jurisdiccion. 
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A preguntas de la presidenta de la Comision, el teniente Jose M. Rodriguez Rivera, 

Director de FURA, expreso que ellos establecen sus planes de trabajo en Puerto Rico, pero 

sf son requeridos comUnmente por las autoridades federales para intervenir con 

embarcaciones en alta mar para cuyos casos tienen un Memorando de Entendimiento con 

estas. Afiadio que, una vez son requeridos mediante una alerta sobre actividad 

sospechosa, intervienen en el 80% de los casos. La presidenta de la Comision inquirio al 

teniente sobre instancias en las que embarcaciones de FURA chocaran embarcaciones de 

migrantes y el teniente nego en varias ocasiones que se choquen las embarcaciones de 

migrantes adrede, ya que seg(m dijo embestir las mismas pone en peligro a su personal. 

Reitero que las embarcaciones de FURA solo dan advertencias verbales y luego se colocan 

en ellado derecho, atnis y allado izquierdo de la yola, siguiendola desde una distancia 

segura. 

A preguntas sobre la manera y forma de las comunicaciones con las embarcaciones 

de migrantes, el teniente Rodriguez Rivera contesto que las instrucciones se dan en 

espafi.ol y no hay traductores en alta mar. Aclaro que, una vez se arrestan, nose pregunta 

el estatus migratorio de las personas detenidas y que son los agentes federales los que 

hacen las preguntas. En cuanto a la atencion medica en estas intervenciones, indico que 

desde que se detecta que la embarcacion es de migrantes, se contacta para que se alerte 

el servicio de manejo de emergencias. Reitero que nose sale a embestir embarcaciones, 

que son accidentes, aunque si sabe que ocurrio un incidente en el 2020 que se investigo 

por las autoridades. Sobre los secuestros denunciados en la Vista Publica, el teniente 

Rodriguez Rivera informo que esas investigaciones las manejan los agentes federales y 

FURA no tiene ninguna informacion sobre eso. Ademas, expreso que en los 

adiestramientos se enfatiza en el trato digno a migrantes y procurarle asistencia medica. 

La presidenta de la Comision sefi.alo que, desde la ultima vista, que fue el2 de noviembre 

de 2022, de la informacion recopilada por la Comision surge que nose ha tenido empatia 

ni mejeria alguna en la comunicacion con las embarcaciones de migrantes y sus pasajeros 

ya que no hay traductores todavia que puedan asistirles. 
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A preguntas de la Senadora Santiago Negron sobre el incidente ocurrido entre el 

30 y 31 de enero de 2024, el teniente Rodriguez Rivera explico que a FURA le notifico el 

BP que debia intervenir indicando que habia una embarcacion de fabricacion casera en 

las costas de Puerto Rico y se le notifico ala embarcacion COBRA C-67. Tambien expreso 

que FURA no entrevisto al surfista que grabo el video. La Senadora Santiago Negron 

realizo preguntas a los efectos de "LCOmo se determino que la maniobra que realizo 

COBRA no fue indebida?" El teniente Rodriguez Rivera riposto que el Capitan Omar 

Alvarez vio el video y determino que la maniobra fue conforme a protocolo, pero no hay 

ningtin documento que recoja esa determinacion. Tambien expreso que el asunto se 

discutio en la reunion de los lunes del equipo donde se hace un "critique", pero indic6 

que de dicha reunion no hay minuta. La Senadora Santiago Negron ley6 los testimonios 

recogidos por la prensa el 7 de febrero de 2024, en los que incluso hay una persona quien 

denuncia que FURA creo un remolino al rodear la lancha con personas migrantes en 

varias ocasiones. La asesora legal del DSP interrumpi6 e indico que hay un caso activo, a 

preguntas contesta que hay una investigacion federal en curso, por lo que el teniente no 

puede contestar preguntas sobre eso. La Senadora Santiago Negr6n inquirio sobre que 

proceso administrativo intemo inicio el teniente en FURA tras el suceso del 30 de enero 

de 2024, este no fue responsivo. 

A preguntas del Sen. Bernabe Riefkohl, con relacion a en que ocasiones intervienen 

con las embarcaciones la Guardia Costanera y en cuales ocasiones lo hace FURA el 

teniente Rodriguez Rivera explica que la Guardia Costanera a veces interviene a veces y 

a veces llama a FURA. Reitero que la instrucci6n que se le da a la embarcaci6n es que se 

detenga de manera segura y si Ia embarcacion no sigue la instrucci6n, FURA notifica al 

centro de mando para que se notifique a las autoridades federales que la embarcacion va 

a seguir. Indica que en esas ocasiones la lancha de FURA se mantiene observando desde 

una zona segura y que, si llega a tierra, no son ellos lo que intervienen. El Sen. Bernabe 

Riefkohl formulo preguntas a los efectos de como se explica que las yolas se hundan si 

FURA lo que hace es dar una advertencia verbal ya que, si es como el teniente explica, no 
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se supone que haya accidentes. A la pregunta realizada por el senador Bernabe Riefkohl 

no hubo respuesta. 

El Senador Vargas Vidot expres6 que en las zonas donde han ocurrido los 

incidentes parece ser que la estrategia de abordaje es deficiente. El Senador hizo 

referenda ala pagina 6 de la ponencia, donde se habla de la jurisdicci6n que se le da a 

FURA para implementar la ley federal y pregunt6 por el mecanismo de notificaci6n. El 

teniente Rodriguez Rivera indic6 que la notificad6n de que hay una actividad regular se 

da verbal y que los comandos que dan los agentes a la embarcad6n son verbales. El 

Senador Vargas Vidot plantea que intervenir con personas de otra nacionalidad es actuar 

como agenda migratoria, a lo que el teniente indic6 que no, que ellos siempre que 

intervienen pensando que es contrabando. Reiter6 que no se investig6 ni habl6 con el 

surfista que habl6 en el video. A preguntas del Senador Vargas Vidot, el teniente indic6 

que el Oficial de Enlace Formal con la agenda federal es la Agente Iris Viruet. Los eventos 

se recogen en la pagina de novedades de FURA. 

La presidenta de la Cornisi6n le requiri6 a los deponentes producir, en el termino 

de cinco (5) dias laborales: 

1. Memorando de Entendirniento entre agendas federates, estatales y FURA. 

2. Informes de los incidentes ocurridos en el mes de enero y mayo de 2024. 

3. Informe de incidente ocurrido en Arecibo en el ano 2020. De no conseguir 

este informe, debera hacer cons tar los tramites llevados a cabo y las razones 

por las que no se produjo el documento por parte de las autoridades 

federales. De la denegatoria haber sido por escrito, debera proveer copia de 

esta. 

4. Todo docurnento que este en posesi6n del Departamento de Seguridad 

Publica y FURA, haya sido emitido por ellos o no, sobre el suceso ocurrido 

el 30 de enero de 2024. De levantarse privilegio de confidencialidad sobre 
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alg(m documento, se debera describir el mismo y hacer constar el 

fundamento legal para no entregarlo. 

De igual manera, en la referida Vista Publica, la presidenta de la Comisi6n le 

concedi6 cinco (5) dias para cumplir con el requerirniento de informaci6n previo, 

consignado el dia 2 de noviembre de 2022, a saber: 

1. Orden General Num. 600-626. 

2. Estadisticas sobre intervenciones de la polida/ FURA con personas 

migrantes. 

3. Protocolos para las intervenciones de la polida/ FURA con personas 

migrantes. 

4. Estadisticas de embarcaciones de migrantes con las que se ha intervenido, 

segregadas por pafs de origen, sexo, edad. 

5. Informacion de los adiestrarnientos que se ofrecen a los(as) agentes sobre 

los protocolos a seguir durante las intervenciones con migrantes. Debe 

incluir la cantidad de cursos que se ofrecen, cada cuanto tiempo se ofrecen 

y el tiempo de horas de capacitaci6n con la que deben cumplir los(as) 

agentes, seglin los Acuerdos de la Reforma de la Polida. 

Antes de concluir el panel, la Senadora Santiago Negron solicit6 a nombre de la 

Comisi6n todo documento en manos de FURA, haya sido emitido por FURA o no, sobre 

el incidente ocurrido entre el30 y 31 de enero de 2024. En caso de reclarnar privilegio de 

confidencialidad, se debe describir el documento y el fundarnento legal para reclamar el 

privilegio. Con relaci6n a este ultimo requerimiento se le concedi6 el h~rmino de cinco (5) 

dias laborables. 

FURA incumpli6, nuevamente, con los requerimientos de esta Comisi6n. 
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D. UNION AMERICANA DE LIBERT ADES CIVILES (ACLU) 

La Lcda. Lolimar Escudero, leyo extractos de la ponencia de la Union Americana 

de Libertades Civiles (ACLU, por sus siglas en ingles), organizacion no sectaria, sin fines 

de lucro cuyo proposito es adelantar los derechos civiles, constitucionales y humanos de 

todas las personas. Indico que ACLU ha historica y tenazmente abogado porque las 

personas migrantes tengan derecho, sin distincion alguna, a la igual proteccion de las 

leyes, y a todos los derechos que se derivan de tales protecciones. Expreso que, seglin el 

derecho intemacional, los migrantes tienen derechos humanos en virtud de su 

humanidad y que es por ello por lo que, la ACLU ha llamado la atencion sobre las 

obligaciones de los Estados con las personas con estatus migratorio irregular en atenci6n 

del derecho internacional y a los derechos humanos. 

En su comparecencia, hizo alusion al incidente ocurrido entre el30 y 31 de enero 

de 2024, donde las Fuerzas Unidas de Rapid a Accion (FURA) de la Polida de Puerto Rico 

interceptaron una embarcacion de migrantes que se aproxirnaban a la costa entre Camuy 

y Quebradillas. Indico que, al acercarse, la lancha de FURA maniobro de manera que 

empujo el oleaje hacia la embarcacion en la cual viajaban alrededor de 40 personas 

provenientes de la Republica Dominicana y Haiti-lo cual resulto en que los viajeros, sin 

salvavidas, fueran expulsados al agua mientras la embarcacion zozobraba. Expreso que 

el incidente termino con siete muertes, dos resucitaciones, 28 personas detenidas y ocho 

personas que no fueron detenidas por las autoridades. Recalco que este tragico evento 

ocurrio en medio de un alza en la cantidad de migrantes que estan siendo interceptados 

por las autoridades estatales y federales en la costa oeste de Puerto Rico. Informo que, 

entre octubre del 2023 y abril del 2024, las autoridades interceptaron a 28 embarcaciones 

de migrantes en esta region, deteniendo a un total de 932 personas-de los cuales 95% 

son dominicanos y el resto son haitianos. Seii.alo que si el incidente ocurrido entre el 30 y 

31 de enero de 2024, es representativo de como las fuerzas policiales acruan al intervenir 

con migrantes, es una conducta que amerita atencion legislativa. 
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Al final de su ponencia, la ACLU denuncio la falta de supervision, protocolos, 

informacion, recursos y de entrenamiento en asuntos migratorios, que contribuye a 

agravar las situaciones de peligro para estas personas. Sugirio tomar como punto de 

partida la adopcion y adaptacion de las petidones del Grupo Interinstitucional sobre la 

Proteccion de los Refugiados y los Migrantes: 

0 Analizar la necesidad de seguir desarrollando, de acuerdo con el derecho 

intemacional, el requisite de entregar a las personas recuperadas en el mar a un 

lugar seguro. 

0 Redoblar los esfuerzos para fortalecer la cooperacion internacional y 

multilateral para desarticular las redes criminales organizadas que facilitan la 

migracion irregular. 

0 Investigar y perseguir de forma eficaz los abusos cometidos contra migrantes 

vfctimas de trafico ilfcito, incluyendo los paises de transite y de destino, 

procesando los delitos relatives a las formas mas graves de trafico ilicito. 

0 Crear las condiciones adecuadas que permitan el respeto de los derechos 

humanos de las personas rescatadas en el mar en sus territories, incluyendo, la 

exclusion de persecuci6n, tortura, trato cruel, inhumane o degradante, detencion 

arbitraria, trafico de personas Ia violencia y la explotacion sexual, la esclavitud, la 

extorsion, el trabajo forzoso, el reclutamiento forzoso y otros malos tratos, 

protegiendo al mismo tiempo los derechos y el inten:?s superior de los nifios, 

incluidos los menores no acompafiados, y garantizando el acceso a los derechos 

economicos, sociales y culturales, incluidos la salud, la vivienda, la alimentacion, 

el agua y el trabajo digno; de acuerdo con sus obligaciones en virtud del derecho 

intemacional. 

0 Garantizar que los Estados cumplan con el derecho maritime, con el derecho 

intemacional de los refugiados y de los derechos humanos, asf como de las normas 
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de derecho penal transnacional, al identificar un lugar seguro para el desembarco 

de las personas rescatadas en el mar. 

0 Prestar especial atencion en la recuperacion de los cadaveres, asi como a los 

esfuerzos encaminados a determinar su identidad y proporcionar informacion a 

sus familias 

A preguntas de la presidenta de la Cornision, la deponente expreso que lo que 

denotan las expresiones de FURA durante la Vista Publica es la falta de informacion. 

Ademas, a preguntas de la presidenta de la Comision sobre querellas recibidas por la 

ACLU sobre este tipo de incidentes, el Lcdo. Fermin Arraiza Navas, Director Legal de la 

ACLU, indico que no ha recibido querellas formales, pero si estan en contacto con 

integrantes de la comunidad migrante en Puerto Rico para someter una peticion de 

audiencia ante la Comision Interamericana de Derechos Hurnanos sobre este asunto. 

Aclaro que la Peticion se somete, pero queda de los funcionarios de dicha Cornision el 

acceder ala audiencia. El Lcdo. Arraiza Navas expreso que nunca ha visto informes de 

investigaciones de ICE sobre este particular y que se supone que existe una agenda 

federal que investigue incidentes como los relatados durante esta vista publica. Indico 

que esto se hizo cuando acontecio el caso de Filiberto Ojeda Rlos, quien perecio a manos 

del FBI aii.os atras y un organismo federal investigo los incidentes, pero no sabe si ese 

mismo organismo haga investigaciones sobre intervenciones con migrantes irregulares. 

E. KIL6METRO 0 

La Sra. Mari Mari Narvaez, leyo extractos de la ponencia de Kilometro 0, una 

organizacion que aspira a un Puerto Rico donde se proteja la vida hurnana, las libertades 

y la dignidad en la busqueda de la seguridad publica para un pais mas justo y 

democratico. Esta organizacion documenta, analiza y confronta la violencia de Estado 

desde una perspectiva salubrista y de derechos humanos. Expreso que, seglin cifras 

oficiales del Proyecto Migrantes Desaparecidos de la Organizacion Intemacional para la 

Migracion, en 2022 se reportaron 1,457 personas muertas o desaparecidas a raiz del 

ejercicio migratorio en la region de las Americas, aunque se estima que el nlimero real 
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podria ser mucho mayor. Indic6 que, de estas personas desaparecidas, 350 se registraron 

en la regi6n del Caribe, donde una de las zonas de alto riesgo es el Canal de la Mona, en 

la ruta desde Haiti y Republica Dominicana hasta Puerto Rico. Reiter6 que estes 

migrantes se encuentran en una situaci6n de vulnerabilidad extrema durante su travesia 

maritima al ser esta una sumamente peligrosa ya que, en ese estrecho, la interacci6n de 

corrientes del Oceano Atlantica y el Mar Caribe hacen muy dificilla navegaci6n a\ln en 

embarcaciones robustas. 

La Sra. Narvaez aii.adi6 que, aunque el flujo migratorio en Puerto Rico esta 

controlado por Estados Unidos, la fuerza policial de Puerto Rico se utiliza para realizar 

detenciones en alta mar, a pesar de que ese no es ni debe ser uno de sus roles. Indica que 

el resultado de esta realidad son innumerables violaciones de los derechos de personas 

en necesidad de refugio, poniendo sus vidas e integridad ffsica en peligro, incluyendo 

mujeres embarazadas y menores sin acompaii.amiento. La violencia y el riesgo de abuse 

sexual son especialmente preocupantes para las mujeres en estas circunstancias. 

La deponente plante6 tambien que la migraci6n por via maritima hacia Puerto 

Rico continua enfrentando violaciones graves de los derechos humanos, incluyendo 

naufragios que se atribuyen a las acciones de las autoridades costeras, muertes y daii.os 

que pudieron evitarse, y criminalizaci6n de personas en necesidad de asilo. Esboz6 que, 

aunque existen estandares dares de protecci6n internacional para esta poblaci6n, muy a 

menudo se evidencia la ausencia de medidas y pnicticas adecuadas por parte de Estados 

Unidos y de la Polida de PR para a tender a personas refugiadas yen peligro de naufragio 

en su transite hacia nuestro pais. 

La Sra. Narvaez tambien recalc6 que hay otros cases de incidentes ademas del 

ocurrido entre el30 y 31 de enero de 2024. Menciona incidente·en mayo de 2022 donde 

murieron once mujeres haitianas en una embarcaci6n que naufrag6 en la isla de Desecheo 

al oeste de Puerto Rico. Asever6 que la diferencia con relaci6n al caso que sucedi6 en 

enero de 2024 estriba en que hay un video de lo acontecido y existen tres mujeres que 

denunciaron lo ocurrido. Denunci6 que FURA descart6 ese video en una reunion 
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informal segtin trascendi6 en la vista de hoy y muestra gran preocupaci6n por el hecho 

de que se dejara plasmado hoy que no se haya hecho una investigaci6n intema, cuando 

hubo al menos 2 muertos y 20 desaparecidos. Reiter6 que el proceso de la Reforma de la 

Policia requiere que haya investigaciones intemas cuando hay muertes en intervenciones 

de la Policia. Denunci6 la pnl.ctica de no rendici6n de cuentas de la Policia. 

A preguntas de la presidenta de la Comisi6n, la deponente expres6 que colaboran 

con la ACLU para la petici6n de audiencia ante la Comisi6n Interamericana de Derechos 

Humanos y que a(m estan recopilando datos para conformar dicha solicitud. Seii.ala que 

a nivel internacional no se discuten estos incidentes en el Caribe como se hace cuando 

sucede en el mediterraneo en donde suceden con cierta frecuencia incidentes como los 

discutidos en lavista de hoy. Seii.ala que la dinamica de la migraci6n en ambas regiones 

es la misrna, racismo estructural con personas afrodescendientes, acercamientos 

homicidas por parte de las autoridades y falta de diligencia a la hora de atender 

emergencias de salud. Le consta que los videos mas largos de la intervenci6n ocurrida 

entre el 30 y 31 de enero de 2024, fueron removidos de las redes. A preguntas de la 

presidenta de la Comisi6n, la Sra. Narvaez indic6 que no ha visto informes de 

investigaciones de ICE al respecto y coincide en que se supone que existe una agenda 

federal que investigue. 

La presidenta de la Comisi6n le concedi6 cmco (5) dias para proveer la 

recopilaci6n de todos los reportajes que tienen de la intervenci6n ocurrida entre el 30 y 

31 de enero de 2024. 

Antes de finalizar la Vista Publica, la presidenta de la Comisi6n le solicit6 a la ACLU y a 

Kil6metro 0 que, cuando este lista, se cornpartan todos los documentos relacionados a la 

Petici6n de Audiencia ante la Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos. 

A. OFICINA DEL PROCURADOR DEL CIUDADANO (OMBUDSMAN) 

La Oficina del Procurador del Ciudadano, tambien conocida como Ombudsman, 

present6 ante esta Comisi6n, un Memorial relativo la petici6n que le hiciera la 
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Comunidad Haitiana y Dominicana, en el Senado durante laVista Publica celebrada del 

4 de junio de 2024, a los efectos de que el Negociado de Fuerzas Unidas de Rap ida Acci6n 

(NFURA) permita que los migrantes de esas dos naciones puedan llegar a la costa y ahi 

detenerlos, en lugar de detener las embarcaciones en alta mar, provocando ahogamientos 

y tragedias. En su memorial, la Oficina del Ombudsman explica que es un ente 

fiscalizador de agendas administrativas, creado mediante legislaci6n, que vela por la 

justicia y la equidad de todos los ciudadanos. Expresa que su funci6n principal es velar 

que no se cometan abusos y atropellos contra personas dentro del marco gubernamental 

en el que vivimos. A juicio de dicha Oficina, NFURA ha sido responsable de la vigilancia 

de las costas de Puerto Rico, una ruta comUrunente utilizada por migrantes que i.ntentan 

llegar a los Estados Unidos desde paises del Caribe y America Latina. Plantea que las 

intervenciones de NFURA suelen incluir patrullajes marftimos, y detenciones, y que, 

aunque estas acciones estan disefiadas para proteger la seguridad fronteriza, han tenido 

consecuencias no deseadas y, en algunos casos, devastadoras. 

El memorial continua expresando: 

Uno de los aspectos mas criticos de las intervenciones de FURA es el 
impacto en los Derechos Humanos de los migrantes. Hay numerosos 
informes noticiosos de aparentes abusos, incluyendo uso excesivo de la 
fuerza, condiciones inhumanas de detenci6n y falta de acceso a servicios 
basicos como atenci6n medica. Estos problemas no solo reflejan una falta 
de sensibilidad y preparaci6n, sino tambien una violaci6n de los estandares 
internacionales de Derechos Humanos. Por ejemplo, ha habido casos 
documentados de embarcaciones con inmigrantes que han sido 
interceptadas en alta mar y devueltas sin considerar las condiciones 
peligrosas del mar o el estado de salud de los ocupantes. Estas acciones ban 
llevado a naufragios y perdida de vidas, exacerbando el sufrimiento de 
personas que ya se encuentran en situaciones desesperadas. 

La Oficina del Ombudsman sefial6 que uno de los mayores problemas en la gesti6n de 

NFURA es Ia falta de transparencia y rendici6n de cuentas ya que muchas de las 

operaciones y sus resultados no son comunicados adecuadamente al publico, lo que 

dificulta la supervision y el escrutinio por parte de organismos de Derechos Humanos y 
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otras entidades. Planteo ademas que, la falta de transparencia alimenta la desconfianza y 

la percepci6n de impunidad. 

La referida Oficina describe como crucialla necesidad de que FURA implernente 

reforrnas profundas en sus metodos de operacion que incluyan la capacitacion en 

Derechos Humanos para sus agentes, la colaboracion con organizaciones hurnanitarias, 

la adopcion de protocolos que prioricen la seguridad y el bienestar de los migrantes y el 

desarrollo de mecanismos claros para la rendici6n de cuentas y transparencia. Por ultimo, 

la Oficina del Ombudsman concurrio con el planteamiento hecho durante laVista Publica 

del 4 de junio de 2024 por la Union Americana de Libertades Civiles (ACLU) y la 

Organizacion Kilometro Cero, sobre la necesidad del desarrollo de estandares para las 

intervenciones en las situaciones de naufragio y la presentacion de legislacion dirigida a 

garantizar la seguridad y el bienestar de los migrantes que intentan entrar a Puerto Rico. 

DATOS ADICIONALES DE LA PONENCIA DE LA UNI6N AMERICANA DE 
LIBERTADES CIVILES (ACLU)- CAPiTULO DE PUERTO RICO PARA VISTA 

PUBLICA DEL 4 DE ]UNIO DE 2024 

La ponencia presentada por la Union Americana de Libertades Civiles (ACLU por 

sus siglas en ingles) durante la Vista Publica de la Comision celebrada el4 de junio de 

2024, ademas de tratar el tema de las intervenciones de las autoridades con las personas 

migrantes, ofrecio data general adicional pertinente a la investigaci6n realizada al 

amparo de la Resolucion 209 sobre el uso excesivo de fuerza por parte de la Polida de 

Puerto Rico y demas agendas del orden publico en sus intervenciones con civiles. En la 

referida ponencia, la ACLU seii.alo que, a pesar de que el 10 de diciembre de 2023 se 

conmemoraron los 75 aii.os desde la proclamacion de la Declaracion Universal de los 

Derechos Humanos, en la actualidad la precariedad de estos, asi como de las libertades 

civiles es palpable en todo el mundo, incluyendo a Puerto Rico. Destaco que la 

vulnerabilidad ante ataques y abusos de los derechos humanos y las libertades civiles, es 
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casi dclica. Plante6 que, en Puerto Rico, en reacci6n a situaciones de alarma, la pretendida 

"seudo-soluci6n" es coartamos los derechos civiles. Como ejemplo de esto destac6 que, 

ante la oleada de criminalidad, se ha propuesto eliminar el derecho a la fianza, imponer 

la pena de muerte o limitar las garantfas de un juicio justo. Denunci6 el hecho de que, en 

Iugar de utilizar la oportunidad en favor del pueblo para idear soluciones verdaderas que 

atajen las rakes de los problemas, las autoridades operan bajo el entendido de que menos 

derechos equivale a una sociedad mas segura. Por otro lado, destac6 que Puerto Rico se 

encuentra ante una constante violencia de genero, un alarmante m1mero de muertes en 

las carceles del pafs y la ausencia de una investigaci6n adecuada sobre ellas, casos atroces 

de maltrato infantil, un incremento en el abandono de personas de edad avanzada, 

muertes injustificadas de j6venes a manos de la policfa, los pacientes de HIV con reclamos 

ignorados, los intentos de criminalizaci6n de la protesta y la libertad de expresi6n, 

particularmente en pro del ambiente o Ia conservaci6n de nuestros bienes de dominio 

publico, censura de la prensa asf como la violaci6n de derechos humanos por parte de las 

autoridades concernidas en sus intervenciones con migrantes y las condiciones de vida 

de estas comunidades en Puerto Rico. 

Sobre la libertad de expresi6n, la ACLU plante6 que la Secci6n 4 del Articulo II de 

la Constituci6n de Puerto Rico establece que "no se aprobani ley alguna que restrinja la 

libertad de palabra o de prensa o el derecho del pueblo a reunirse en asamblea pacifica y 

a pedir al Gobiemo la reparaci6n de agravios" por lo que el Estado no puede suprimir de 

manera total y absoluta el ejercicio de Ia expresi6n legitima. Sefial6 que la garantfa 

constitucional de libertad de palabra abarca el ambito general de la libertad de conciencia 

incluyendo el pensamiento y actividades propias para ejercitar tal derecho. Indic6 que, 

de incoarse una controversia sobre el alcance de estas medidas, el Tribunal debera utilizar 

un escrutinio judicial estricto al adjudicarla. Explic6 que, para poder restringir el derecho 

a la libertad de expresi6n, el gobierno tiene que establecer que Ia limitaci6n impuesta esta 

estrechamente disefiada para alcanzar un interes gubernamental apremiante. 
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En este sentido, la ACLU enumero varios proyectos o leyes que estan siendo 

utilizadas como un mecanisme para crirninalizar el ejercicio del derecho constitucional a 

la protesta y libre expresion. La ACLU ofrecio como primer ejemplo el P de la C 576, que 

pretendia imponer una prohibicion de radios, altoparlantes o cualquier otro instrumento 

que produzca sonidos para su uso, por ejemplo, en las embarcaciones que se encuentren 

cercanos o dentro de cayos, playas, rios, reservas naturales y areas turfsticas. En el texto 

de la referida medida, el mero uso o activacion de tales artefactos configuraria una 

violacion que implicaba penalidades. En la misma se buscaba prohibir todo ruido fuerte 

y le adjudicaba consecuencias constitutivas de violacion que afectan adversamente 

derechos de expresion y de propiedad de posibles infractores. La ACLU sefialo que la 

amplitud de la definicion de ruido podria perrnitir el prohibir y penalizar conductas que 

pueden ser parte del libre ejercicio de expresion, como la legitima protesta o el mero 

escuchar mt!sica en la embarcacion de su propiedad sujeto a la percepcion subjetiva. Otro 

ejemplo enumerado por la ACLU fue el Proyecto de la Camara de 1106, que buscaba 

enmendar la Ley de Vehiculos y Transite para prohibir el desvio, bloqueo e interrupcion 

del transite por las vias publicas con la intenci6n de aiectar el flujo vehicular o el 

movirniento de transe(mtes y establecer como delito menos grave el obstruir el paso de 

un vehiculo de motor de emergencia o situacion de rescate. El objetivo de la medida era, 

a todas luces, crirninalizar las expresiones en vias publicas. 

En cuanto a la libertad de prensa, la ACLU informo que se vio precisada a 

presentar una accion judicial para impugnar Ia Ley 20-2017 que pretendia crirninalizar el 

compartir informacion que el gobierno estimara falsa durante periodos de emergencias. 

Esbozo que tanto Ia ACLU Nacional, como la ACLU de Puerto Rico, argumentaron que 

la ley era muy vaga en cuanto a la expresion que podia constituir crimen y brindaba 

demasiada discrecion al gobierno en cuanto a quien podian encausar. Ademas, inform6 

que el Tribunal de Distrito Federal invalido Ia ley ya que violentaba la Primera Enmienda 

de la Constitucion de Estados Unidos y le permitia al Gobierno suprimir expresiones que 

contradijeran el discurso oficial. La ACLU describe la referida decision como una 

importante victoria en la defensa de la libertad de prensa y de expresion que procura la 
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transparencia gubernamental en lugar de la censura, clave para la seguridad publica en 

una sociedad libre y democratica. La ACLU culmin6 su ponencia invitando a reflexionar 

sobre el porvenir destacando que las violaciones de los derechos tienen repercusiones 

mas alla de las fronteras y el tiempo. Expres6 que, como rernedio para superar e irnpedir 

estas crisis, se necesita, por un lado, una economia que invierta en los derechos humanos 

y, por otro lado, es imperativo renovar el contra to social entre los gobiemos y sus pueblos, 

para reconstruir la confianza y esperanza de un futuro viable. 

III. DANOS AMBIENTALES PROVOCADOS POR ACTORES PUBUCOS Y 

PRIVADOS, ASi COMO EL INCUMPLIMIENTO DE LAS AUTORIDADES CON 

SUS RESPONSABILIDADES EN CUANTO A LA CONSERVACI6N DEL 

MEDIOAMBIENTE 

VISTA PUBLICA- 28 DE FEBRERO DE 2024 

A. SRA. LESBIA MONTERO- COMUNIDAD HUMACAO 

La Sra. Lesbia Montero ley6 la ponencia de la comunidad aledafia a la Reserva 

Natural Efrain Archilla Diez (en adelante, la "RNEADH") designada por la Junta de 

Planificaci6n el4 de junio de 1986. Segful explic6, la RNEADH tiene una extension total 

de 3,186 cuerdas localizadas en Ia costa sureste de Puerto Rico, entre los municipios de 

Humacao y Naguabo. La ponencia indica que la referida Reserva esta compuesta 

principalmente por humedales incluyendo el rodal de mayor extension y de menor 

perturbaci6n que existe en Puerto Rico de Pterocarpus officinalis o palo de pollo, que son 

el refugio de especies importantes en las pesquerias de Puerto Rico. Ademas, plante6 que 

la RNEADH posee un complejo sistema de Iagunas conocidas como Mandri (al norte) y 

Santa Teresa (al sur) asi como otros ecosistemas como el bosque de mangle, pantanos 

herbaceos, bosque costero secundario, matorral costero y Ia playa de arena. La Sra. 

Montero sefial6 que, como ecosistema, la RNEADH alberga una gran riqueza biol6gica: 
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mas de 180 especies de flora, 150 especies de aves (algunas vulnerables o en peligro de 

extinci6n) y mas de 30 especies de peces. Afiadi6 que los ecosistemas de la RNEADH 

contribuyen a mitigar el carnbio clirnatico secuestrando y almacenando cantidades 

irnportantes de carbono de la atrn6sfera y los oceanos. 

En su ponencia, la comunidad denunci6 que la integridad del ecosistema de la 

RNEADH se encuentra bajo amenaza a causa del desarrollo, el cambio en el uso de sue los 

y por movirnientos de tierras en los Hrnites de la Reserva. La ponencia sefiala al Proyecto 

Pollito Pio, LLC localizado en la carretera PR-3 km. 76.3 en el barrio Rio Abajo de 

Hurnacao que tiene aproximadamente 19.6 cuerdas de terreno colindantes con la 

RNEADH, como el principal desarrollo que la amenaza. El mismo incluye 10 propuestas 

de proyectos en uno: residencial, comercial, industrial, agricola y turistico. 

La Sra. Montero sefial6 que, seglin el Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, 

adoptado por Ia Junta de Planificaci6n, el area propuesta para el desarrollo del Proyecto 

Pollito Pio, LLC ha sido clasificada como un Suelo Rll5tico Especialrnente Protegido 

Agricola (SREP-A) y Suelo Rustico Especialmente Protegido Ecol6gico (SREP-E), 

mientras que la calificaci6n del predio es de Conservaci6n de Recursos (CR). Expres6 que 

el distrito de CR se establece para identificar porciones de fincas cuyas caracteristicas 

existentes deben mantenerse y mejorarse, tales como los margenes de lagos y otros 

cuerpos de agua, areas costeras de valor escenico y fajas de amortiguarniento adyacentes 

a un recurso de valor especial, en este caso la RNEADH. 

En la ponencia se destaca que las comunidades aledafias a la RNEADH han 

presentado decenas de querellas a la oficina del Cuerpo de Vigilante del Departamento 

de Recursos Naturales y Arnbientales (DRNA) ya que el predio objeto de desarrollo fue 

impactado mediante deforestaci6n y movimiento de tierra cuando el propietario del 

proyecto Pollito Pio, LLC solo tiene un permiso mediante la Ley 140 del Departamento 

de Agricultura para llevar a cabo ciertas practicas agricolas en su proyecto. El Cuerpo de 

Vigilantes del DRNA realiz6 la intervenci6n QUHMT-027-2022 el 13 de abril de 2022 

debido a los impactos realizados en el predio. 
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La Sra. Montero expuso que las aguas de escorrentfas de los terrenos en donde 

ubica el proyecto Pollito Pio, LLC drenan hacia el sistema de lagunas de la Reserva lo que 

las coloca en peligro de ser contaminadas, sedimentadas o alteradas con exceso de 

nutrientes que provocarian mortandad de peces. Ademas, denunciaron que la propuesta 

incluida en el proyecto Pollito Pio, LLC para establecer un zool6gico con fines de 

investigaci6n, causaria impactos significativos y contaminaci6n del agua, procedentes 

sabre todo de los desechos de los animales, antibi6ticos y hormonas ya que en el area del 

proyecto no hay sistema de alcantarillados (AAA). Instaron a no perder de perspectiva 

que el sistema de lagunas de la Reserva conecta con el mar a traves del Rio Anton Ruiz. 

La ponencia indica que el Departamento de Agricultura, mediante comunicaci6n 

del22 de mayo de 2023, inform6 que realizo una evaluaci6n e indic6 en sus hallazgos que 

el proyecto ocasionaria un impacto significative a la topografia de la finca; provocando 

contaminaci6n a los cuerpos de agua (lagunas), debido a los desechos de animales y 

sedimentos por las escorrentfas. Similarmente, destaca que el Departamento de Recursos 

Naturales y Ambientales no recomend6 el desarrollo segU.n propuesto ya que la 

deforestaci6n, el movirniento de terreno de la totalidad del predio en colindancia con una 

Reserva Natural y el tipo de proyecto propuesto no es compatible con el prop6sito de la 

calificaci6n y clasificaci6n del predio y el Plan de Manejo de la RNEADH. Se inform6 que 

dicha agenda emiti6 una arden de cese y desista el 19 de noviembre de 2023 y, sin 

embargo, el desarrollador del proyecto continua realizando movirnientos de corteza 

terrestre en ellugar. La comunidad continua realizando querellas al Cuerpo de Vigilantes 

del DRNA por las actividades en el proyecto. La Sra. Montero culmina su ponencia 

exigiendo a agendas gubernamentales que curnplan con su obligaci6n legal de actuar en 

favor del medio ambiente. 

Al finalizar la ponencia, la presidenta de la Comisi6n indag6 sabre las fotos que se 

le hicieron llegar con la ponencia. La Senora Montero indic6 que en las rnismas se puede 

observar el fen6meno de escorrentfas causadas por el desarrollo de Pollito Pio LLC que 

desembocan en las lagunas que se ubican en Punta Santiago. A preguntas de la presidenta 
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en cuanto ala aseveraci6n de que Pollito Pio LLC pretende establecer un minizool6gico, 

la Sra. Montero hace explicaci6n sobre la propuesta que Pollito Pio LLC someti6 para 

pedir los permisos, en la misma se incluyen unas 10 propuestas entre las que se encuentra 

un zool6gico para estudios y mantener en cautiverio. 

A pregunta de la presidenta de la Comisi6n sobre la carta del Municipio de 

Humacao mencionada por la ponente, la Senora Montero expres6 que dicho Municipio 

no aprueba el desarrollo propuesto por Pollito Pio LLC y que asi le hizo constar al 

Departamento de Agricultura a traves de una carta oficial. Aftadi6 la Sra. Montero que 

tambien se han hecho querellas en el Servicio de Pesca y Vida Silvestre al igual que a la 

EPA mediante correo electr6nico y telefono. Con relaci6n a la demora en la atenci6n y 

resoluci6n de las querellas presentadas por la comunidad, la Sra. Montero explica que las 

agendas llegan tarde a los lugares a revisar lo que esta sucediendo, luego de que el dano 

esta hecho y luego indican no tienen mas remedio que dar los permisos. Reclama que esto 

no debe ser asi puesto que se deben proteger los ecosistemas antes de que los danos sean 

causados. Reiter6 que nunca se han comunicado directarnente con Pollito Pio LLC, sino 

que han ido directamente a las agendas en todo momento. 

A preguntas de la senadora Rosamar Trujillo Plumey,la Sra. Montero dice que las 

agendas no han hecho las investigaciones necesarias del Iugar que alberga a Boas 

Puertorriquenas y muchas especies de flora y fauna. Explic6 que todo lo que se haga en 

las colindancias de la reserva va a causar efectos dentro de elias, es decir, todos los 

sedimentos van a llegar hasta las Iagunas que gozan de protecci6n en la reserva natural. 

La presidenta de la Comisi6n le requiri6 que en cinco (5) dias presente por escrito 

un desglose de las querellas presentadas por la comunidad con el estatus de cada una. 

A. RAM6N RODRIGUEZ DE JESUS - COMUNIDAD DEL BOSQUE 

COMUNITARIO OUBAO MOIN, COROZAL 

El Sr. Ramon Rodriguez De Jesus ley6 la ponencia de la comunidad que trabaja 

para la conservaci6n y protecci6n del Bosque Comunitario Oubao Moin ubicado en el Rio 
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Mavilla y su Charco El Sastre en el Barrio Palmarejo en Corozal. Segtffi expres6 el Sr. 

Rodriguez De Jesus, este Bosque esta catalogado como Suelo Rtistico Comtffi por parte 

del Plan de Uso de Terrenos vigente, lo que significa que; "tiene un gran valor por la 

disponibilidad para acoger toda la diversidad de actividades no urbanas, asi como para 

las actividades rurales y de paisaje". (Plan de Uso de Terrenos, Junta de Planificaci6n. 

2015). Explic6 que actualrnente, el area esta confrontando problemas debido al desarrollo 

residencial desmedido sin la planificaci6n adecuada, que contribuye a aurnentar la 

erosi6n del suelo y podria provocar deslizamientos peligrosos. Seg11n se expres6 en la 

Ponencia entre el afio 2022 y 2023 la empresa Jorge L. Diaz y Asoc. (empleando a All 

Realty Group Inc., Puerto Rico Asphalt LLC y GreenScape Inc.) ha realizado actividades 

sin permisos de remoci6n de corteza terrestre, deforestaci6n y esta promoviendo la 

instalaci6n de pozos septicos cerca de cuerpos de agua. Ademas, sefialaron que, a partir 

dellS de diciembre de 2022, esta empresa ha pretendido prohibir el acceso al Rio Mavilla 

en lugar de promover un metodo adecuado de registro de visitantes. La ponencia indica 

que la comunidad ha presentado nurnerosas querellas por los dafios consistentes al 

ecosistema del Bosque entre los afios 2022 y 2023 que no han sido adjudicadas. 

A preguntas de la presidenta de la Cornisi6n sobre las querellas presentadas por 

la comunidad, el deponente explic6 que, con relaci6n a las querellas presentadas ante el 

DRNA, los vigilantes se han comunicado para informar que han iniciado las 

investigaciones pero que no han recibido respuestas concretas por escrito de la Agenda. 

Sobre las querellas presentadas ante la Oficina de Gerencias de Permiso, se les indic6 que 

tienen que hacer querellas ante la Junta de Planificaci6n. 

A preguntas de la presidenta de la Comisi6n, el Sr. Rodriguez De Jesus explic6 que 

originalrnente la comunidad present6 varias querellas en mayo de 2022 porque se habia 

comenzado las acciones por parte de los desarrolladores con maquinarias pesadas, la 

comunidad logr6 detener las maquinarias, pero posteriormente las personas con 

intension de desarrollar regresaron a deforestar de manera manual. La presidenta de la 

Comisi6n indag6 sobre las acciones del Municipio ante estas conductas y el Sr. Rodriguez 
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De Jesus indico que la comunidad tiene audiencia programada con la legislatura 

municipal y estan buscando una reunion con el alcalde de Corozal. 

La presidenta de la Comision pregunto como la empresa esta limitando el acceso 

publico al bosque, al rio Mavilla y a su Charca. El Sr. Rodriguez De Jesus aclaro que esta 

coloco portones de control de acceso, a pesar de que hay servidumbres de paso y que 

historicamente se han utilizado para llegar al rio. Aseguro que el control de acceso 

instaurado por la empresa no cumple con politicas de control de acceso en Puerto Rico. 

La comunidad concluyo su ponencia solicitando que se enmiende el Plan de Uso de 

Terrenos para cambiar la clasificacion del Bosque de Suelo Rustico Comlin a Suelo 

Rustico Especialmente Protegido. 

B. SRA. SUZETTE QUIR6S 

AGUADILLA 

COMUNIDAD SECTOR PLA YUELA, 

La Sra. Suzette Quiros, portavoz del grupo comunitario Salvemos a Playuela, leyo 

la ponencia detallando la situacion provocada en el Valle Costero de Playuela, en el 

municipio de Aguadilla por un plan de desarrollo de un Hotel llamado Christopher 

Columbus Landing Resort. Se denuncia por parte de la Comunidad que la zona 

propuesta para el desarrollo consiste en 158 cuerdas de area terrestre de Alto Valor 

Ecologico, que albergan a mas de 600 especies de flora y fauna de las cuales por lo menos 

ocho son especies amenazadas o en peligro de extincion, incluyendo tortugas y 

mamiferos marinos, aves migratorias y corales amenazados. Incluso, aseguro que dentro 

del Valle se encontro una especie de flora que se crefa extinta en Puerto Rico. La Sra. 

Quiros tambien plante6 que el area del Valle Costero de Playuela tiene ademas un valor 

historico y arqueologico pues en sus predios se encuentran tres (3) pozos centenaries de 

agua dulce. 

Segun la ponencia, la destruccion del Valle Costero de Playuela a manos del 

proyecto ilegal propuesto en el area, el Christopher Columbus Landing Resort de la 

comparua Caribbean Management Group, implica una perdida irreparable de diversidad 
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biol6gica en Puerto Rico ya que su construcci6n contaminaria la tierra y el sistema de 

acuiferos subtern1neos que alimenta el ecosistema marino y tres pozos centenarios de 

donde la comunidad de Playuela hist6ricamente se ha nutrido durante emergencias 

donde el acceso a agua potable ha sido imposibilitado por el estado. Ademas, puntualiz6 

que el desarrollo propuesto afectaria los arrecifes de coral de la zona que son una barrera 

natural contra los desastres naturales provocados por el cambio climatico. 

Ademas, la Sra. Quir6s sefi.al6 que, seglin el Informe sobre Ia consulta de ubicaci6n 

del proyecto Christopher Columbus Landing Resort realizado por el panificador y ex 

presidente de la Junta de Planificaci6n Luis Garcia Pellati, los otros duefios de terrenos 

privados dentro del valle costero de Playuela no tienen intenci6n de vender sus 

propiedades y, sin embargo, las comparuas proponentes del proyecto han realizado 

tramites en las agendas gubernamentales para edificar en los mismos sin autorizaci6n. 

Expres6 que la comunidad acaba de concluir un litigio de siete (7) afios donde se intent6 

plantear Ia nulidad de la consulta de ubicaci6n obtenida por el proyecto Christopher 

Columbus Landing Resort en el 1994. Lamentablemente, el resultado del litigio fue 

establecer que la consulta de ubicaci6n continua vigente pues sus proponentes la han 

mantenido vigente. 

C. ASOCIACI6N DE AGRICULTORES DE PUERTO RICO (PUERTO RICO 

FARM BUREAU) 

La Sra. Vanessa Pineiro Solano, Directora Ejecutiva de la Asociaci6n de 

Agricultores de Puerto Rico (Puerto Rico Farm Bureau), ley6 la ponencia de dicha 

entidad. Estuvo acompafiada por la Lcda. Lorraine DelaCruz Cobian, quien se identific6 

como consultora de Ia tanto de la referida Asociaci6n, como de Pollito Pfo LLC. En la 

misma recalc6 que Ia agricultura de Puerto Rico no solo ha enfrentado por decadas su 

consistente reducci6n por factores econ6micos, las importaciones mantienen al pais a 

merced de la producci6n de otros paises y la HNSNl lo pone en riesgo de no recibir 

productos avicolas. Expres6 que durante el 2023 se cerraron mercados de huevos 

procedentes de Estados Unidos debido a la Gripe A viar. Ademas, sefi.al6 que el sector de 
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produccion de huevos locales ha decaido en los ultimos 15 afl.OS, al punto que solo 14 

avicultores aportan una pequefta porcion de la demanda de huevo fresco de todo Puerto 

Rico. 

Segtin la Asociacion de Agricultores de Puerto Rico, el proyecto agricola Pollito 

Pio se ubica en una finca de 19 cuerdas en el municipio de Humacao, cuyo valor agricola 

fundamenta su clasificacion como Suelo Rustico Especialmente Protegido -Agricola. 

Explico que el plan de desarrollo agricola de la finca Pollito Pfo, contempla 

principalmente la crianza de gallinas ponedoras en semi pastoreo, complementado con 

siembras horticolas, como frutales y vegetales. Aseguro que, desde su concepcion, dicho 

plan integra, practicas de conservacion del suelo, para controlar escorrentias y evitar la 

erosiOn de este recurso, incluyendo areas de amortiguamiento con vegetaci6n para ~ 
proteger la reserva natural adyacente. Afirmo que las actividades realizadas hasta el 

momento se limitan a la apertura de brechas para planificar la construccion de caminos, 

pequeftas siembras de vegetales y siembra de palmas de coco, todo bajo pnicticas de 

labranza minima. Incluso, reitero que tales actividades, que conllevan el movimiento de 

corteza terrestre, se han llevado a cabo conforme al marco legal que le aplica. 

Expreso que la Ley 140-2015 (en adelante," Ley 140") faculta al secretario de 

Agricultura a emitir permisos para la ejecucion de practicas agricolas, que conllevan 

movimiento de corteza terrestre, excluye a los proyectos agricolas de la norma general 

recogida en la Ley de Piedra, Grava y Arena yen el Reglamento Conjunto de la Junta de 

Planificacion. Por tanto, seii.al6 que a los proyectos agricolas no le aplican los permisos 

ordinaries de movimiento de corteza terrestre, ni de control de erosion y prevenci6n de 

la sedimentaci6n de los cuerpos de agua. 

Ademas, manifiesta que, a pesar de cumplir con el requisite de ley, el agricultor 

ha sido vfctima de difamaci6n y libelo por parte de individuos, que publican en medios 

de comunicaci6n falsas acusaciones sobre falta de permisos. Igualmente aleg6 que el 

municipio de Humacao demando al agricultor por supuestos impactos al ambiente, que 
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al parecer de la ponente el Municipio no pudo evidenciar y opt6 por desistir del caso, que 

ya ha sido cerrado mediante sentencia final y firme. 

A preguntas de la presidenta de la Comisi6n, la posicion de las deponentes es que 

los terrenos de Pollito Pio LLC no se encuentran dentro de la Reserva Natural Efrain 

Archilla Diez. Seglin alegan, la naturaleza del proyecto es de agroturismo con equino 

terapia, producir agua de coco. A preguntas de la senadora Rosamar Trujillo Plumey, la 

Asociaci6n declar6 que el dueii.o del Proyecto Pollito Pio LLC se hizo miembro de su 

agrupaci6n en el 2021. 

La Presidenta de la Comisi6n le requiri6 que en cinco (5) dias presente por escrito: 

• Copia del expediente de la solicitud de servicio agricola presentada por Pollito Pio 

LLC; 

• Copia del expediente de la demanda presentada por el Municipio de Corozal 

contra Pollito Pio LLC; 

• Copia del expediente de la solicitud hecha por Pollito Pio LLC para que le aclare 

al Municipio de Corozal el asunto de los permisos; 

• Desglose de Ia totalidad de lo que se propone desarrollar el proyecto. 

En cuanto a la alegaci6n de que se prede establecer en los predios del proyecto 

propuesto por Pollito Pio, LLC un zool6gico y a preguntas de la presidenta de la 

Comisi6n las deponentes expresaron que lo que el desarrollo pretende establecer no es 

un zool6gico, sino el tener animales rumiantes pequeii.os que no estarfan enjaulados sino 

en estancias de pastoreo. 

La Asociaci6n de Agricultores de Puerto Rico (Puerto Rico Farm Bureau) produjo 

tan s6lo copia de la Demanda incoada por el Municipio de Humacao contra Pollito Pio 

LLC no del expediente completo del caso, copia de la Solicitud de Permiso de Actividad 

Incidental para Pnicticas Agricolas cumplimentada por el representante de Pollito Pio 

LLC, no del expediente completo de la solicitud y copia de Ia Ley 140-2015 conocida como 

la "Ley para el Manejo de Practicas Agricolas en el Estado Libre Asociado de Puerto 
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Rico", que no le habia sido solicitada por lo que incumplio con los requerimientos de esta 

Comision. Cabe seftalar que el Articulo 4 de la Ley 140-2015, 5 L.P.R.A. Seccion 4722, 

establece: 

Articulo 4. - Poderes y Deberes. 

a. Se le otorga poderes al Secretario a expedir los permisos de 
practicas agricolas tales como: desmonte de malezas, remoci6n de 
la corteza terrestre, construcci6n terrazas (tecnica agricola de 
conservaci6n de suelos en terrenos con pendientes), caminos 
dentro de la finca, zanjas, nivelaciones, construcci6n de charcas 
para riego y crianza de peces y camarones, abrevaderos, canales de 
riego, instalaci6n de tuberia para sistema de riego y drenaje. 

Esta facultad es aplicable a fincas con un area igual o menor a 
cuarenta (40) cuerdas y los permisos deberan ser tramitados en un 
termino de treinta (30) dias, sujetos a una sola extension de treinta 
(30) dias adicionales, tras los cuales, de no haberse emitido o 
denegado los permisos, se consideraran otorgados. 

b . En el caso de fincas mayores de cuarenta (40) cuerdas donde se 
propongan actividades agricolas bona fide, seglin certificado por el 
Departamento de Agricultura, los permisos para practicas agricolas 
seran otorgados conjuntamente por este Departamento y el de 
Recursos Naturales y Ambientales, en aquellas practicas 
relacionadas al peritaje de este Ultimo. La solicitud para estos 
permisos se sometera inicialrnente ante el Departamento de 
Agricultura, que tendra un maximo de siete (7) dias para referir los 
mismos al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Una 
vez recibidos, tendran que ser trarnitados y otorgados o denegados 
en un tE~rmino de treinta (30) dias, sujetos a una sola extension de 
treinta (30) dias adicionales, tras los cuales, de no haberse emitido o 
denegado los permisos, se consideraran otorgados. Los permisos 
para practicas agricolas en fincas may ores de cuarenta ( 40) cuerdas 
tendran una duracion de diez (10) aftos, a partir de la fecha en que 
fueron otorgados, al cabo de los cuales podran ser renovados 
autornaticamente sino hay cambios significativos en las condiciones 
naturales o en las practicas agricolas propuestas. Para ser aplicable 
este mecanisme de otorgacion expedita de permisos, la finca tendra 
que estar en produccion y dedicada a actividades agricolas, segl.ln 
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certificado por el Secretario, durante diez (10) aftos consecutivos, a 
partir de la otorgaci6n del permiso. 

c. El Secretario velara. que se lleven a cabo estas practicas siguiendo 
los parametros y medidas recomendadas por este, para asi evitar la 
erosion y perdida de suelos y promover la utilizaci6n de practicas 
de conservaci6n de suelos. En casos donde ocurra una violaci6n a 
las condiciones establecidas por el Secretario, este notificara al 
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales para la 
intervenci6n y acci6n correspondiente. 

d . El Secretario tendra que evaluar si Ia practica a llevarse a cabo 
requiere de mitigaci6n por el corte de arboles o impacto a los 
habitats naturales. Para ello se tendra que consultar al personal con 
peritaje que trabaja en el Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales. 

e. El Secretario establecera, junto con el agricultor, un plan para el 
desarrollo de la finca que incluya las siembras y actividades 
pecuarias a llevarse a cabo. 

f. El Secretario realizara un inventario de los arboles, por especies, 
en las areas que van a ser desmontadas para llevar a cabo la siembra. 
Este inventario se mantendra en el expediente del agricultor. Esto se 
llevara a cabo cuando sean agricultores nuevos que trabajen una 
finca por primera vez. 

g. Se otorga poderes al Secretario de Agricultura a establecer por 
reglamento aquellas practicas agricolas comunes que estan exentas 
de solicitar permiso, asi como los procedimientos a seguir para Ia 
solicitud de los mismos, en los casos que asf se amerite. Esta 
disposici6n solo sera aplicable en fincas con un area igual o menor a 
cuarenta (40) cuerdas. 

h. Para fines de esta Ley, los agricultores estaran exentos de 
solid tar cualquier permiso para llevar a cabo las practicas agricolas 
de arar, rastrillar, surcar y banquear. 

i. Cuando un agricultor solicite por primera vez llevar a cabo las 
practicas de limpieza y desmonte de la finca con prop6sitos 
agricolas, el Secretario recomendara llevar a cabo estas practicas por 
etapas, velando porque se realicen las siembras de manera 
programadas. 

j. El Secretario delegara en un agr6nomo, debidamente colegiado y 
licenciado, las evaluaciones de las solicitudes de permisos para las 
practicas agricolas y posteriores certificaciones correspondientes. 
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Dicho agr6nomo debera velar por la utilizaci6n de las mejores 
practicas agricolas existentes y la conservaci6n de los recursos 
naturales. 

(Enfasis nuestro) 

Las Unicas practicas exentas de permisos son las de arar, rastrillar, surcar y banquear, que 

no coinciden con los trabajos que la comunidad aledaii.a a la Reserva denuncia que se 

estan llevando a cabo. La solicitud de Permiso de Actividad Incidental para Practicas 

Agricolas ante el Departamento de Recursos Naturales, producida indica que Pollito Pio 

debe operar bajo estrictas recomendaciones, de acorde con el area que lo rodera y 

sembrando dos arboles por cada uno que se remueve. Sin embargo, esta solicitudes del 

11 de abril de 2022, y solo cuenta con una autorizaci6n escueta del Secretario de 

Agricultura. El 9 de junio de 2022, el DRNA erniti6 sus comentarios rechazando el 

proyecto propuesto indicando que "La deforestaci6n, el movimiento de terreno en la 

totalidad del predio en colindancia con una Reserva Natural y el tipo de proyecto 

propuesto noes compatible con el prop6sito de la calificaci6n y clasificaci6n del predio y 

el Plan de Manejo de la RNH." 

D. JOSE "TATO" RIVERA SANTANA- PLANIFICADOR 

El planificador Jose "Tato" Rivera Santana, en su ponencia, destac6 que la Reserva 

Natural Efrafn Archilla Diez esta considerada por el Departamento de Recursos 

Naturales y Ambientales (DRNA) como una Reserva Crftica de Vida Silvestre y un 

irnportante ecosistema que le brinda beneficios naturales extraordinarios a toda la region 

que la convierte en un Area con Prioridad de Conservaci6n. Explic6 que, por ser una 

Reserva Natural y por las caracterfsticas descritas, el Plan de Uso de Terrenos aprobado 

en el 2015, se clasific6 su suelo como Rustico Especialmente Protegido Ecol6gico y 

Especialmente Protegido Agricola (SREP-E y SREP-A) lo que procura evitar que los 

suelos sean objeto de urbanizaci6n o de actividades que puedan poner en riesgo sus 

integridad y caracterfsticas naturales. En cuanto a la caWicaci6n designada (conocida 

anteriormente como zonificaci6n) fue designada como Conservaci6n de Recursos (CR). 
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Anadi6 que Ia finca donde se propone el proyecto de Pollito Pio LLC tambien qued6 

designada con esta clasificaci6n y calificaci6n. 

El planificador hizo un recuento en su ponencia del proceso de permisos para el 

proyecto de Pollito Pio LLC segU.n la informaci6n disponible de las propias agendas del 

Gobierno de Puerto Rico: 

• En marzo de 2022la empresa Pollito Pio LLC. solicit6 un Perrniso Unico en Oficina 

de Gerencia de Permisos (OGPe) para ubicar y construir un proyecto complejo y 

abarcador que incluye actividades agricolas, turisticas, comerciales, de 

hidroponia, establos para caballos, siembra de palrnas, 3 contenedores turisticos, 

lagos artificiales, zool6gico, construcci6n de estacionamiento, entre otras 

actividades en una finca de 19.67 cuerdas que colinda con la Reserva Natural de 

Humacao. 

• Una vez la empresa Pollito Pio LLC solicit6 un Permiso Unico en OGPe, el proceso 

sigui6 el curso correspondiente por lo que se solicitaron los comentarios de las 

distintas agendas con pertinencia. 

• El 9 de junio de 2022, el DRNA emiti6 sus comentarios rechazando el proyecto 

propuesto indicando que "La deforestaci6n, el movirniento de terreno en la 

totalidad del predio en colindancia con una Reserva Natural y el tipo de proyecto 

propuesto no es compatible con el prop6sito de la calificaci6n y clasificaci6n del 

predio y el Plan de Manejo de Ia RNH." 

• Por su parte el Departamento de Agricultura (DA) en abril de 2022, mediante una 

carta escueta de un parrafo emiti6 sus comentarios favoreciendo el proyecto. 

• No obstante, el proponente comenz6 a realizar movirniento de terrenos y remoci6n 

de material de la corteza terrestre, atffi sin haberse emitido una decisi6n final sobre 

el permiso solicitado, es decir, sin los permisos correspondientes. 

• En abril de 2023, yen respuesta a querellas recibidas de ciudadanos, la Unidad de 

Asuntos Ambientales adscrita a la Oficina de Planificaci6n del Municipio 

Aut6nomo de Humacao, realiz6 una inspecci6n al predio y confirrn6 que se ha 
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removido terreno sin ningUn. tipo de medida de mitigaci6n, lo que implica una 

violaci6n de las reglamentaciones y un claro incumplimiento ambiental. 

• Esto lleva a la Oficina de Perrnisos del Municipio de Humacao a investigar lo que 

estaba ocurriendo y concluye que efectivamente se estaba llevando a cabo una 

acci6n en violaci6n de la Regia 6.1.24 del Reglamento Conjunto 2020 de la Junta de 

Planificaci6n. 

• En mayo del2023 el DA emite una carta, acompaii.ada de fotos, en la que reconoce 

que el proponente removi6 terrenos en varias secciones de la finca y concluye que 

esto "ocasionani un impacto significative ala topografla de la finca. Provocando 

una posible contaminaci6n a los cuerpos de agua (Iagunas), debido a los desechos 

de animales y sedimentos por las escorrentias." 

• En junio de 2023, el Municipio de Humacao solicita al tribunal una orden de 

Entredicho Provisional e Injuction Permanente contra Pollito Pio, LLC. Pero el 

proceso terrnin6 el 24 de agosto con un desistimiento por parte del Municipio, a 

pesar de la evidencia levantada por su Unidad de Asuntos Ambientales y por el 

Departamento de Agricultura. 

• El 31 de agosto de 2023 la OGPe archiv6 la Consulta de Ubicaci6n (2022-429303-

CUB-005490) radicada por Pollito Pio, LLC., por no cumplir con el Reglamento 

Conjunto vigente. 

El deponente indic6 en su ponencia que, segUn. la informacion disponible de las 

propias agendas del Gobierno de Puerto Rico, el proyecto propuesto por Pollito Pio, 

LLC., no tiene una Consulta de Ubicaci6n aprobada, tampoco tiene permisos del 

Departamento de Agricultura, ni de la OGPe, ni de la Oficina de Permisos del Municipio 

de Humacao, nunca someti6 un documento ambiental analizando los posibles impactos 

al entorno natural de la acci6n propuesta. Sin embargo, destac6 que, al dia de hoy, vecinos 

del area y personas cercanas a los predios siguen llamando la atenci6n por las actividades 

en los terrenos de la finca, sin que exista evidencia de permiso alguno. Concluy6 su 

ponencia denunciando que la actuaci6n persistente de los proponentes del proyecto 
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Pollito Pio LLC tiene el potencial de afectar la Reserva Natural de Humacao, desafiando 

y vulnerando las reglamentaciones y normativas vigentes. 

A preguntas de la Presidenta de la Comisi6n, el Planificador Rivera Santana 

expres6 que todo desarrollo que se pretenda llevar a cabo en la zona carsica tiene que 

tener un permiso que haya sido emitido luego de la mas rigurosa evaluaci6n del impacto 

ambiental del desarrollo propuesto. Afiadi6 que esta area presenta muchos riesgos para 

la construcci6n ya que no puede ser rellenado. Indic6 que el desarrollo propuesto para 

Playuela representa un riesgo para su integridad. Ademas, sobre la situaci6n en el Bosque 

Ouboa Moin, Rivera Santana indic6 que el cambio climatico nos obliga a proteger los 

bosques para minimizar el impacto y los efectos del calentamiento global, que el agua es 

un bien de dominio publico que pertenece a todos por lo que cualquier restricci6n al 

acceso es contraria ala politica publica de Puerto Rico. 

E. OFICINA DE GERENCIA DE PERMISOS 

La Lcda. Edmee Zeidan compareci6 en representaci6n de la Oficina de Gerencia 

de Permisos. Dicha agencia se present6 a la vista sin haber confirmado su comparecencia 

y sin una ponencia escrita. Indic6 tener los expedientes en su computadora portatil para 

contestar las preguntas que tuviera a bien hacer la Comisi6n. Sobre la problematica en la 

Reserva Natural localizada en Humacao, indic6 que a Pollito Pio LLC se le aprob6 un 

REA y se supone que el proponente este haciendo gestiones para cumplir con las 

sugerencias ambientales que se le dieron. A preguntas de la presidenta de la Comisi6n, 

confirm6 que la Consulta de Ubicaci6n de Pollito Pio LLC fue archivada el 31 de agosto 

de 2023 por incumplimiento con el reglamento. La Lcda. Zeidan aclar6 que la OGPe no 

atiende querellas y que esa responsabilidad corresponde ala Junta de Planificaci6n y al 

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en algunas instancias. Coincidi6 con 

la Comisi6n en la apreciaci6n de que una actividad realizada sin permiso es ilegal. Sobre 

la situaci6n en el Bosque Ouboa Moin de Corozal, indic6 que la comunidad debe solicitar 

intervenci6n en la Junta de Planificaci6n para un proceso adjudicativo. Expres6 no tener 
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ningU.n proyecto propuesto para la zona en el sistema de OGPe. En cuanto a la 

controversia en Playuela reiter6 que el Tribunal resolvi6 que la consulta de ubicaci6n 

para el Christopher Columbus Landing Resort esta vigente pero la comunidad tiene 

opciones administrativas. 

A preguntas de la senadora Rosamar Trujillo Plumey la Lcda. Zeidan aclar6 que 

mientras nose hallan atendido las recomendaciones ambientales que se le entregan al 

proponente luego de la aprobaci6n de la REA, este no puede hacer movimientos de 

terreno. 

La ponente expres6 que es prerrogativa de la Asamblea Legislativa ellegislar si se 

quisiera establecer que por el hecho de que haya querellas pendientes por violaciones a 

leyes ambientales contra un proponente, esto se tome en consideraci6n como parte del 

proceso de adjudicaci6n de permisos. Sin embargo, aclar6 que en este momento ese no 

es el ordenamiento vigente. 

La presidenta de la Comisi6n le requiri6 que en cinco (5) dias presente por escrito: 

• Ponencia escrita que debi6 haber presentado en lavista 

• Copia del expediente de Pollito Pio LLC en la OGPe. 

La Oficina de Gerencia de Permisos incumpli6 con los requerimientos de esta 

Comisi6n. 

F. DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENT ALES 

El Lcdo. Samuel Acosta compareci6 en representaci6n del Departamento de 

Recursos Naturales y Ambientales sin haber confirmado su comparecencia y sin una 

ponencia escrita sobre los temas de la Vista Publica. En su lugar, present6 unos 

documentos que le habian sido requeridos por la Comisi6n en una Vista Publica 

celebrada el 7 de junio de 2023. A preguntas de la presidenta de la Comisi6n, el Lcdo. 

Acosta expres6 que el proyecto de Pollito Pio esta en una zona de amortiguamiento por 

lo que se tiene que determinar los usos que se le puede dar al lugar, que para poder 
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construir en una zona carsica tiene que haber un permiso y una evaluaci6n del impacto 

ambiental de la construcci6n propuesta. Sobre la controversia en el Bosque Ouboa moin 

de Corozal, expres6 que hay asuntos pendientes de adjudicaci6n en el area legal de la 

agenda por lo que no puede hacer expresiones. 

La Presidenta de la Comisi6n le requiri6 que en cinco (5) dias presente por escrito 

la Ponencia escrita que debi6 haber presentado en la vista 

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales incumpli6 con los 

requerimientos de esta Comisi6n. 

G. PLANIFIQUEMOS 

Posterior a la celebraci6n de la Vista Publica del 28 de febrero de 2024, la Comisi6n 

informante recibi6 una ponencia de parte de la organizaci6n jPlanifiquemos! (P!). En la 

misma describen el rol de dicha organizaci6n como una organizaci6n sin fines de lucro 

dedicada al acompafiamiento de comunidades y grupos de base comunitaria en Puerto 

Rico en la navegaci6n de procesos relacionados a la planificaci6n y el desarrollo 

comunitario. En la misma, la organizaci6n explic6 que el Rio Mavilla y sus afluentes, 

incluyendo las quebradas Oubao-moin, Cacao y Caimitos, constituyen una cuenca 

hidrografica de gran valor ambiental para las comunidades en Corozal y pueblos 

colindantes. A:ii.adi6 que sus aguas proveen importantes servicios ecosish~micos como la 

recarga de acuiferos subterraneos, la filtraci6n de contaminantes, el sustento a la 

biodiversidad, y el control de inundaciones y erosion. Tambien destac6 que la vegetaci6n 

riberefia de esta cuenca funciona como un filtro natural que previene el arrastre de 

sedimentos y nutrientes hacia zonas pobladas rio abajo. Ademas, sefial6 que dicha 

vegetaci6n contribuye a regular el flujo del agua, disminuyendo su velocidad y capacidad 

erosiva, lo que reduce los riesgos de inundaciones, deslizamientos y otro tipo de desastres 

naturales en areas vulnerables. 

Para jPlanifiquemos!, la conservaci6n efectiva de la cuenca del Rio Mavilla es 

indispensable para proteger la vida y propiedad de miles de personas, asi como para 
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garantizar el abasto de agua limpia a largo plazo. Destaco que cualquier actividad como 

la deforestacion, remocion de corteza o vertido de contaminantes pondria en grave riesgo 

la salud del ecosistema fluvial y los beneficios que este provee. Sin embargo, la 

organizacion expreso que, durante los ultimos anos, el area del Bosque Oubao-Moin y el 

Rio Mavilla han sufrido danos ambientales significativos debido a actividades de 

remocion de vegetacion, deforestacion y construcciones no autorizadas. Seglin esta, entre 

2022 y 2023, se eliminaron mas de 700 arboles y arbustos de la ribera del Rio Mavilla y 

que la empresa Jorge L. Diaz y Asociadas, junto a otros contratistas, ha realizado labores 

de remocion de corteza terrestre. jPlanifiquemos!, denuncio que estas acciones han 

provocado erosion, sedimentacion y han puesto en riesgo varias especies de fauna en la 

zona. Tambien senalo que las construcciones de infraestructura en cemento sobre la 

ribera del rio no solo alteran el fragu ecosistema ribereno, sino que incrementan el riesgo nV 
de inundaciones y deslizamientos que podrian afectar gravemente a residentes del area. P' 
Indic6 que, lamentablemente, estes proyectos han contado con la anuencia de agendas 

regulatorias como la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe)y el Municipio de Corozal. 

Segtin describio jPlanifiquemos! en su ponencia, gran parte de los terrenos el area del 

Bosque Oubao-Moin y el Rio Mavilla tienen una clasificacion en el Plan de Uso de 

Terrenos de Suelo Rustico Com11n (SRC), a traves de la calificacion Agricola General (A

G) en el Plan de Ordenacion Territorial, por lo que los predios deben destinados a la 

agricultura y actividades compatibles con la conservacion. Senalo que, sin embargo, se 

han aprobado segregaciones para fines residenciales en abierta contravencion con los 

reglamentos de planificacion vigentes. Con el fin de identificar al mejor nivel detallado 

posible, ofrecio Ia siguiente informacion: 

• El Codigo Municipal de Puerto Rico (Ley Nti.m. 107 de 13 de agosto de 2020, segun 

enmendada) define la clasificacion SRC de la siguiente forma: "Suelo Rustico 

Comun. -Es aquel no contemplado para uso urbana o urbanizable en un Plan Territorial 

debido, entre otros, a que el suelo urbana o urbanizable clasificado por el Plan es suficiente 
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para acomodar el desarrollo urbana esperado ". Tambien amplia dicha definicion con el 

siguiente texto descriptive: "Suelo Rustico: Clasificaci6n del terreno en el plan 

territorial y estara constituido por los terrenos que el plan territorial considere que deben 

ser expresamente protegidos del proceso urbanizador por raz6n, entre otros, de su valor 

agricola y pecuario, actual o potencial; de su valor natural; de su valor recreativo, actual o 

potencial; de los riesgos a la seguridad o salud publica; o porno ser necesarios para atender 

las expectativas de crecimiento urbana en el futuro previsible de ocho (8) anos. Esta 

clasificaci6n del suelo incluira las categorfas de suelo rustico comun y suelo rustico 

especialmente protegido." 

• En el Plan de Ordenaci6n Territorialdel Municipio de Corozaly los reglamentos 

utilizados por el Municipio, la OGPe, y la Junta de Planificaci6n (i.e. Reglamento) 

para la evaluaci6n de los permisos otorgados en los predios en cuesti6n con 

calificaci6n Agricola General (A-G) se enumeran los siguientes usos como aquellos 

permitidos: Usos Permitidos en la Calificaci6nA-G: Actividades ecoturisticas y 

agroturfsticas, Agroecologfa, Agroecologia, Agro-hospederia, Almacenes, Alojamiento 

Suplementario a Corto Plaza, Alojamiento y Desayuno ("Bed and Breakfast"), Comercios 

que excedan los diez mil (10,000) pies cuadrados de area bruta de piso para dedicados ala 

venta de animates y productos agrfcolas. Crianza de animales, Eco-hospederfa, Empresas 

Emergentes (startup), Hospedaje especializado, (vfa excepci6n) Hospital, (vfa excepci6n) 

hospital de medicina general, Hospital veterinario en estructuras diseiiadas a prueba de 

ruidos, siempre que no mantengan animales fuera del edificio(vfa excepci6n) Instituci6n 

docente de nivel preprimario, primario, secundario y superior( via excepci6n) Instituciones 

religiosas, tales como iglesias y templos(vfa excepci6n) Macelos, Micro Casa (tiny house), 

Otros usos via consulta de ubicaci6n, Pesca y maricultura, Planta de composta agrfcola(vfa 

excepci6n) Proyecto de caracter industrial para las polleras, Proyectos de energfa 

renovable(vfa excepci6n) sanatoria e instituci6n para tratamiento de dementes, Segundas 

plantas, Siembra de productos agricolas por metodos tradicionales, Siembra o cultivo, 

Siembra por metodos convencionales o hidrop6nicos, crianza de animales y charcas para la 
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crianza de peces y crustaceos, Taller de reparaci6n de equipo agricola y relacionados, 

Ubicaci6n de centros de cultivo, manufactura, Jabricaci6n, distribuci6n de productos y 

laboratorios de cannabis para uso medicinal, manteniendo el usa agricola como el principal, 

Usos accesorios en reservas agricolas, Vaquerias y polleras, Vivienda para una (1) o dos 

(2) familias(enfasis nuestro). 

Las clasificaciones de suelo aplicables en el area corresponden a una clasificaci6n de Suelo 

Rtlstico Comlin y la calificaci6n es de tipo agricola por lo que los usos permitidos 

se limitan a actividades agropecuarias y otras compatibles con la conservaci6n 

ambiental, seglin son descritas en el texto previamente incluido. 

A juicio de ;Planifiquemos!, el tipo de desarrollo residencial observado en los ultimos 

aii.os viola las disposiciones vigentes de planificaci6n. A la organizaci6n le resulta 

evidente que a pesar de que la zonificaci6n no permitia urbanizaciones residenciales en 

esta region, se aprovecharon de grietas en la reglamentaci6n y de bajos estandares de 

evaluaciones h~cnicas para forzar las construcciones. Explican que, mediante un proceso 

de segregaci6n de parcelas previamente destinadas a la agricultura, se crearon lotes de 

tamafio minimo que cualifican para la construcci6n de una sola vivienda y asf, a pesar de 

que la parcela original s6lo se hubiese autorizado 1 o 2 casas, se logr6 fragrnentar y 

multiplicar exponencialrnente la cantidad de unidades residenciales al amparo del 

argumento de "una casa por lote". 

La ponencia concluy6 que Ia laxitud en la aplicaci6n de controles sobre el uso de 

suelo y los procesos de permisologfa, esta facilitando un desarrollo urbano irresponsable 

e insostenible en una zona que amerita protecci6n por su fragilidad ambiental y valor 

ecol6gico. Expres6 que, de continuar esta tendencia, se pondria en grave riesgo la 

integridad del ecosistema fluvial y forestal del area, asf como la seguridad y calidad de 

vida de miles de residentes que dependen o se benefician de estos recursos naturales. 

A la luz de todos sus planteamientos, ;Planifiquemos! recomend6 los siguientes 

curses de acci6n: 
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• Solicitar la reclasificaci6n de los terrenos al nivel del Plan de Uso de Terrenos al 

menos de forma parcial -como Suelo Rustico Especialmente Protegido, de forma que se 

prohfba taxativamente cualquier uso o actividad que pueda impactar negativamente los 

recursos naturales del area. Esto impedirfa desarrollos residenciales o infraestructura 

incompatible con la conservaci6n. 

• Recomendar alternativas de uso que sean compatibles con la protecci6n ambiental, 

como Ia designaci6n de la zona como un bosque estatal o una reserva natural destinada 

a la conservaci6n, investigaci6n cientffica y I o la educaci6n ambiental. Tam bien se pod ria 

fomentar un uso agroforestal sostenible con especies nativas de alto valor ecol6gico. 

• Peticionar que se realice una evaluaci6n ambiental exhaustiva y cientificamente 

rigurosa previo a que se apruebe cualquier nuevo proyecto de construcci6n en la zona. 

Esto evidenciarfa que los usos residenciales intensives son incompatibles y garantizaria 

que solo aquellas actividades de mfnimo impacto reciban luz verde. 

• Revisar y enmendar los Planes de Ordenaci6n Territorial del Municipio de Corozal 

para que reflejen fielmente las condiciones ambientales reales y las limitaciones 

ecol6gicas del area. 

• Los controles sobre usos de suelo deben responder al contexte biofisico y 

desalentar decididamente propuestas que puedan degradar o impactar negativamente 

este fragil ecosistema. 

• Crear un comite interagencial para que este caso puedas er visto en detalle por las 

agendas concernidas: el Municipio, el Departamento de Recursos Naturales y 

Ambientales, la Oficina de Gerencia de Permisos y la Junta de Planificaci6n para crear 

una respuesta que mitigue los dafios realizados. 

• La participaci6n activa y comprometida de las comunidades aledafias es 

indispensable para garantizar la protecci6n ambiental a largo plazo de esta area natural. 
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Desde nuestra organizaci6n Planifiquemos, hacemos las siguientes 

recomendaciones: 

• Establecer mesas de dialogo multisectoriales que retinan regularrnente a 

representantes comunitarios, ambientalistas, agendas gubemamentales, municipios y 

otros grupos interesados para a tender colaborativamente la situaci6n del Bosque Oubao

Moin. Estos espacios facilitarian llegar a acuerdos y conciliar intereses diversos. 

• Aprovechar y fortalecer el compromiso y labor voluntaria que ya realizan los 

residentes y grupos comunitarios en actividades de conservaci6n ambiental. Esta 

motivaci6n y esfuerzos actuales deben canalizarse como catalizadores de cualquier 

soluci6n sostenible. 

• Fortalecer y formalizar mecanismos para una participaci6n comunitaria activa y 

determinante en los procesos de toma de decisiones sobre el uso, manejo y conservaci6n 

tanto de las areas de dominio publico como privadas en esta regi6n. Las comunidades 

deben tener incidencia real sobre cualquier deterrninaci6n que impacte el futuro de este 

bosque y sus recursos hidricos, que hist6ricamente han protegido y de los cuales 

depend en. 

H. JORGE DIAZ IRIZARRY, PRESIDENT£ JORGE DIAZ & ASOCIADOS 

Posterior a la celebraci6n de la Vista Publica del 28 de febrero de 2024, la Cornisi6n 

inforrnante recibi6 una ponencia de parte de la Empresa Jorge Diaz & Asociadas. La 

misma expresa que, a traves de su presidente Jorge Diaz Irizarry adquirieron los terrenos, 

localizados entre el Barrio Quebradas Arenas de Toa Altay Bo. Palmarejo de Corozal, 

(ahora dentro lo que se conoce como la Urbanizaci6n de control de acceso Quintas Plaza 

Aquarium), mediante compraventa el 21 de junio de 1991. Plante6 que todo el complejo 

de residencias que se encuentra en Quintas de Plaza Aquarium fue desarrollado por la 

Empresa con los debidos perrnisos de la Junta de Planificaci6n y OGPe, y que, en la 

actualidad, s6lo les quedan unos cuantos solares que estan aledaii.os al Rio Mavilla, los 

cuales se encuentran para la venta. Expres6 que, a traves de los aii.os han curnplido con 
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todas las regulaciones y exigencias de ley para que la Urbanizaci6n se desarrollara hasta 

el dia de hoy. Agreg6 que, como parte de su compromise con el medio ambiente la 

Empresa Jorge Diaz & Asociados, segreg6 la franja de terrene alrededor del Rio Mavilla 

para cederlos al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. En sus expresiones 

niega que los empleados de Jorge Diaz & Asociados realicen o hayan realizado 

deforestaci6n ni remoci6n de corteza terrestre. Segllil dice s6lo le han dado el debido 

mantenimiento a sus areas para mantener los solares en 6ptimas condiciones y la 

remoci6n que se ha realizado ha sido de caracter vegetative, alega que nunca se ha 

removido arboles ni se ha perturbado el ecosistema. 

Jorge Diaz & Asociados, dice en su escrito que los solares que se encuentran ala venta 

tienen los debidos permisos de la OGpe y se encuentran segregados individualmente. 

Anade que no se esta construyendo en los predios y que cada comprador esta regido bajo 

los Reglamentos arnbientales del Departamento de Recursos Naturales y Oficina de 

Gerencias y Permisos para la construcci6n de sus viviendas. Senal6 que todas las 

querellas presentadas tanto la Oficina de Gerencias y Permisos como el Departamento de 

Recursos Naturales se han declarado sin lugar porque no han hallado ninguna violaci6n 

de ley. Aclar6 que fue la comunidad de Quintas de Plaza Aquarium en Asamblea de 

todos los residentes titulares, quienes aprobaron el cierre del control de acceso, debido a 

que los residentes de comunidades aledaftas entraban a caballo, en vehiculos todo terrene 

hacia el Rio Mavilla, a realizar actos de vandalismos, y alega que empezaron a surgir 

escalamientos y robos a las residencias, todo lo cual creaba un problema de seguridad de 

los residentes que alli viven. No se incluy6 informacion relacionada a los premises 

concedidos por las agendas concemidas para dicho control de acceso. 

La ponencia niega la existencia de servidumbres de paso en el area, menciona que 

personas entraban sin autorizaci6n a traves de los terrenos pertenecientes a Jorge Diaz & 

Asociados y opina que la Ley 136 del1976, conocida como la "Ley Para la Conservaci6n, 

el Desarrollo y uso de Recursos de Agua en Puerto Rico", no otorga ala ciudadania un 

derecho de acceso y uso de los recursos de agua en Puerto Rico cuando los cauces de estos 
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cuerpos estan en terrenos privados. Plantea que solamente en reservas de los gobiernos 

estatales y municipales, el acceso publico pudiera ser permitido sin permiso de los 

duefios, pero aun en estas reservas incluyendo las federales como El Yunque, el acceso 

esta sujeto a permisos y autorizaciones de los duefios de los terrenos. En cuanto a 

derechos humanos, la ponencia expres6 que todos tenemos el derecho a que se nos 

proteja de diferentes maneras y afiade que Empresas Jorge Diaz & Asociados nunca ha 

tenido precedente de violar regulaciones ambientales y que, si bien es cierto que todos 

tenemos que poner nuestro granito de arena para defender nuestro ecosistema como base 

de los derechos humanos, esto nose puede anteponer frente a un derecho propietario de 

un ciudadano que sigue las reglamentaciones. 

RESUMEN DE HALLAZGOS 

Mediante los mecanismos autorizados por la Resoluci6n del Senado 209, la 

Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales dirigi6 la primera parte de la 

investigaci6n plasmada en el presente Informe a auscultar uso excesivo de fuerza por 

parte de la Polida de Puerto Rico y demas agendas del orden publico en sus 

intervenciones con civiles. Los hallazgos de dicha investigaci6n pueden resumirse en los 

siguientes puntos: 

1. Existe un claro patron de incumplimiento por parte de la Polida de Puerto Rico 

con los Acuerdos de la Reforma de la Polida (firmados ell7 de julio de 2013). 

2. A pesar de que el Departamento de Seguridad Publica plante6 durante todas las 

Vistas Publicas que la protecci6n a los derechos humanos se encuentra plasmadas 

claramente en sus 6rdenes generales y sus subsecciones, lo cierto es que provey6 

las mismas. El Departamento no pudo precisar cuantos agentes han sido 

adiestrados(as) en cuanto al contenido de las referidas 6rdenes generales. 
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3. Es palpable un patr6n de brutalidad policiaca dirigida espedficamente a las 

personas j6venes, menores de edad y la comunidad rnigrante en clara violaci6n a 

los derechos constitucionales y civiles consignados en nuestro ordenamiento. 

4. La Polida de Puerto Rico continuamente comete violaciones al derecho a la 

libertad de expresi6n de la poblaci6n. 

5. Se docurnentan incidentes reiterados en los que las personas que migran de forma 

irregular a Puerto Rico son victimas de la criminalizaci6n y la falta de empatia 

cuando son intervenidas por las autoridades. 

6. Las autoridades en Puerto Rico carecen de traductores para logar comunicarse 

efectivarnente con las personas migrantes y este hecho constituye una violaci6n a 

los derechos hurnanos de dichas personas. 

7. Existe una inmensa necesidad de afi.adir una perspectiva hurnanitaria a las 

politicas migratorias y el desarrollo de politica publica en el area. 

8. El Departamento de Seguridad Publica y la FURA no evidenci6 su cumplimiento 

con protocolos de seguridad y hurnanitarios que eviten accidentes en el mar con 

embarcaciones con riesgo de zozobrar. 

9. El Departamento de Seguridad Publica y la FURA no realiz6 una investigaci6n 

intema formal del incidente ocurrido entre el30 y 31 de enero de 2024, en el que 

perecieron ahogadas 2 personas y sobre 20 personas se encuentran desaparecidas. 

Mediante los mecanismos autorizados por la Resoluci6n del Senado 209, la Comisi6n 

de Derechos Humanos y Asuntos Laborales dirigi6 la segunda parte de la investigaci6n 

plasmada en el presente Informe para auscultar violaciones al derecho humano a un 

medioambiente sano, al acceso del Pueblo de Puerto Rico a sus recursos naturales y a las 

disposiciones legales que garantiza la politica publica de conservar y proteger los 

mismos. Los hallazgos de dicha investigaci6n pueden resumirse en los siguientes puntos: 

1. La Reserva Natural Efrain Archilla Diez (en adelante RNEADH), designada por la 

Junta de Planificaci6n el 4 de junio de 1986, tiene una extensi6n total de 3,186 
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cuerdas localizadas en la costa sureste de Puerto Rico, entre los municipios de 

Humacao y Naguabo. 

2. La integridad del ecosistema de la RNEADH se encuentra bajo arnenaza a causa 

del desarrollo, el cambio en el uso de suelos y por remoci6n de corteza terrestre en 

los lfmites de esta, particularmente, el Proyecto Pollito Pio, LLC localizado en la 

carretera PR-3 km. 76.3 en el barrio Rio Abajo de Humacao el que consta de 

aproximadamente 19.6 cuerdas de terrene colindantes con la Reserva. 

3. Seglin el Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, adoptado por la Junta de 

Planificaci6n, el area propuesta para el desarrollo del Proyecto Pollito Pio, LLC ha 

sido clasificada como un Suelo Rustico Especialmente Protegido Agricola (SREP

A) y Suelo Rustico Especialmente Protegido Ecol6gico (SREP-E), mientras que la 

calificaci6n del predio es de Conservaci6n de Recursos (CR). 

4. En marzo de 2022 la empresa Pollito Pio LLC. solicit6 un Permiso Unico en la 

Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) para ubicar y construir un proyecto 

complejo y abarcador que incluye actividades agricolas, turisticas, comerciales, de 

hidroponfa, establos para caballos, siembra de palmas, 3 contenedores turfsticos, 

lagos artificiales, zool6gico, construcci6n de estacionamiento, entre otras 

actividades en una finca de 19.67 cuerdas que colinda con la Reserva Natural de 

Humacao. 

5. El 9 de junio de 2022, el DRNA erniti6 sus comentarios rechazando el proyecto 

propuesto indicando que, "La deforestaci6n, el movirniento de terrene en la 

totalidad del predio en colindancia con una Reserva Natural y el tipo de proyecto 

propuesto no es compatible con el prop6sito de la calificaci6n y clasificaci6n del 

predio y el Plan de Manejo de la RNH." 

6. Por su parte el Departamento de Agricultura (DA) en abril de 2022, mediante 

una carta escueta de un parrafo emiti6 sus comentarios favoreciendo el proyecto. 
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7. No obstante, Pollito Pio LLC comenz6 a realizar movimientos de terrenos y 

remoci6n de material de la corteza terrestre, a lin sin haberse emitido una decision 

final sabre el permiso solicitado, es decir, sin los permisos correspondientes. 

8. Las comunidades aledafias a la RNEADH han presentado decenas de querellas a 

la oficina del Cuerpo de Vigilante del Departamento de Recursos Naturales y 

Ambientales ya que el predio objeto de desarrollo fue impactado mediante 

deforestaci6n y movimiento de tierra cuando el propietario del proyecto Pollito 

Pio, LLC solo tiene un permiso mediante la Ley 140 del Departamento de 

Agricultura para llevar a cabo ciertas practicas agricolas en su proyecto. El Cuerpo 

de Vigilantes del DRNA realiz6la intervenci6n QUHMT-027-2022 el13 de abril de 

2022 debido a los impactos realizados en el predio. El caso aun se encuentra 

pendiente de adjudicaci6n. 

9. En abril de 2023, yen respuesta a querellas recibidas de ciudadanos, la Unidad de 

Asuntos Ambientales adscrita a la Oficina de Planificaci6n del Municipio 

Aut6norno de Humacao, realiz6 una inspecci6n al predio y confirm6 que se ha 

rernovido terreno sin ninglin tipo de medida de mitigaci6n, lo que implica una 

violaci6n de las reglamentaciones y un clara incumplimiento ambiental. 

10. La Oficina de Permisos del Municipio de Humacao investig6 lo que estaba 

ocurriendo y concluy6 que efectivamente se estaba llevando a cabo una acci6n en 

violaci6n de la Regia 6.1.24 del Reglamento Conjunto 2020 de la Junta de 

Planificaci6n. 

11. El Departamento de Agricultura, mediante comunicaci6n del22 de mayo de 2023, 

inform6 que realiz6 una evaluaci6n de la propuesta de desarrollo del Proyecto 

Pollito Pio, LLC e indic6 en sus hallazgos que el proyecto ocasionaria un impacto 

significative ala topografia de la finca, provocando contaminaci6n a los cuerpos 

de agua (lagunas), debido a los desechos de animales y sedimentos por las 

escorrentias. 

12. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales no recomend6 el 

desarrollo seglin propuesto por el Proyecto Pollito Pio, LLC ya que la 

79 



deforestaci6n, el movimiento de terreno de la totalidad del predio en colindancia 

con una Reserva Natural y el tipo de proyecto propuesto no es compatible con el 

prop6sito de la calificaci6n y clasificaci6n del predio y el Plan de Manejo de la 

RNEADH. 

13. En junio de 2023, el Municipio de Hurnacao solicit6 al tribunal una orden de 

Entredicho Provisional e lnjuction Permanente contra Pollito Pio, LLC, aunque el 

proceso termin6 el 24 de agosto con un desistimiento por parte del Municipio, a 

pesar de la evidencia levantada por su Unidad de Asuntos Ambientales y por el 

Departamento de Agricultura. 

14. El 31 de agosto de 2023 la OGPe archiv6 la Consulta de Ubicaci6n (2022-429303-

CUB-005490) radicada por Pollito Pio, LLC., por no cumplir con el Reglamento 

Conjunto vigente. 

15. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales erniti6 una orden de cese 

y desista el 19 de noviembre de 2023 contra el Proyecto Pollito Pio, LLC y, sin 

embargo, el desarrollador del proyecto continua realizando proyectos que 

implican remoci6n de corteza terrestre en ellugar. 

16. Seglin la informacion de las agendas del Gobiemo de Puerto Rico, el proyecto 

propuesto por Pollito Pio, LLC., no tiene una Consulta de Ubicaci6n aprobada, 

tampoco tiene permisos del Departamento de Agricultura, ni de la OGPe, ni de la 

Oficina de Permisos del Municipio de Hurnacao, nunca someti6 un documento 

ambiental analizando los posibles impactos al entorno natural de la acci6n 

propuesta. 

17. El proyecto Pollito Pio LLC tiene el potencial de afectar la Reserva Natural de 

Humacao, desafiando y vulnerando las reglamentaciones y normativas vigentes. 

18. Los terrenos el area del Bosque Oubao-Moin y el Rio Mavilla tienen una 

clasificaci6n en el Plan de Uso de Terrenos de Suelo Rustico Comun (SRC), a traves 

de la calificaci6n Agricola General (A-G) en el Plan de Ordenaci6n Territorial, por 

lo que los predios deben destinados a la agricultura y actividades compatibles con 

la conservaci6n. Sin embargo, se han aprobado segregaciones para fines 
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residenciales en abierta contravenci6n con los reglamentos de planificaci6n 

vigentes. 

19. El Codigo Municipal de Puerto Rico (Ley Nfun. 107 de 13 de agosto de 2020, 

segtin enmendada) tiene las siguientes clasificaciones: 

Suelo Rustico Comun: Aquel no contemplado para uso urbano o urbanizable 
en un Plan Territorial debido, entre otros, a que el suelo urbano o urbanizable 
clasificado por el Plan es suficiente para acomodar el desarrollo urbano 
esperado". 
Suelo Rustico: Clasificaci6n del terreno en el plan territorial y estara 
constituido por los terrenos que el plan territorial considere que deben ser 
expresamente protegidos del proceso urbanizador por raz6n, entre otros, de su 
valor agricola y pecuario, actual o potencial; de su valor natural; de su valor 
recreativo, actual o potencial; de los riesgos a la seguridad o salud publica; o 
porno ser necesarios para a tender las expectativas de crecimiento urbano en el 
futuro previsible de ocho (8) afios. Esta clasificaci6n del suelo incluira las 
categorias de suelo rustico comun y suelo rtistico especialmente protegido. 

20. En el Plan de Ordenacion Territorial del Municipio de Corozal y los reglamentos 

utilizados por el Municipio, la OGPe, y Ia Junta de Planificaci6n expresan que los 

predios con calificaci6n Agricola General (A-G) tienen los siguientes usos como 

aquellos permitidos: 

Actividades ecoturisticas y agroturisticas, Agroecologfa, Agroecologia, 
Agro-hospederia, Almacenes, Alojamiento Suplementario a Corto Plazo, 
Alojamiento y Desayuno ("Bed and Breakfast"), Comercios que excedan los 
diez mil (10,000) pies cuadrados de area bruta de piso para dedicados a la 
venta de animales y productos agrfcolas. Crianza de animales, Eco
hospederia, Empresas Emergentes (startup), Hospedaje especializado, (via 
excepci6n) Hospital, (via excepci6n) hospital de medicina general, Hospital 
veterinario en estructuras disefiadas a prueba de ruidos, siempre que no 
mantengan animales fuera del edificio(via excepci6n) Instituci6n docente 
de nivel preprimario, primario, secundario y superior(via excepci6n) 
Instituciones religiosas, tales como iglesias y templos(via excepci6n) 
Macelos, Micro Casa (tiny house), Otros usos via consulta de ubicaci6n, 
Pesca y maricultura, Planta de composta agricola(via excepci6n) Proyecto 
de caracter industrial para las polleras, Proyectos de energia renovable(via 
excepci6n) sanatoria e instituci6n para tratamiento de dementes, Segundas 
plantas, Siembra de productos agricolas por metodos tradicionales, 
Siembra o cultivo, Siembra por metodos convencionales o hidrop6nicos, 
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crianza de animales y charcas para la crianza de peces y crustaceos, Taller 
de reparaci6n de equipo agricola y relacionados, Ubicaci6n de centros de 
cultivo, manufactura, fabricaci6n, distribuci6n de productos y laboratories 
de cannabis para uso medicinal, manteniendo el uso agricola como el 
principal, Usos accesorios en reservas agricolas, Vaquerias y polleras, 
Vivienda para una (1) o dos (2) familias(enfasis nuestro). 

21. Las clasificaciones de suelo aplicables al area donde ubica el Bosque Oubao-Moin 

y el Rio Mavilla corresponden a una clasificaci6n de Suelo Rustico Comlin y la 

calificaci6n es de tipo agricola por lo que los usos permitidos se limitan a 

actividades agropecuarias y otras compatibles con la conservaci6n ambiental, 

seglin son descritas en el texto previamente incluido. 

22. A pesar de que la zonificaci6n no permitia urbanizaciones residenciales en la 

region donde ubica el Bosque Oubao-Moin y el Rio Mavilla, se realize un proceso 

de segregaci6n de parcelas previamente destinadas a la agricultura, se crearon 

lotes de tamafio minimo que cualifican para la construcci6n de una sola vivienda 

y asi, a pesar de que la parcela original s6lo se hubiese autorizado 1 o 2 casas, se 

logr6 fragmentar y multiplicar exponencialmente la cantidad de unidades 

residenciales al amparo del argumento de "una casa por lote". 

23. Desde el afio 1994, el Valle Costero de Playuela se ve amenazado por la 

construcci6n de un desarrollo llamado Hotel Christopher Columbus Landing 

Resort en una zona que consiste en 158 cuerdas de area terrestre de Alto Valor 

Ecol6gico, que albergan a mas de 600 especies de flora y fauna de las cuales por lo 

menos ocho son especies amenazadas o en peligro de extinci6n, incluyendo 

tortugas y mamiferos marinas, aves migratorias y corales amenazados. Ademas, 

la zona tiene un valor hist6rico y arqueol6gico pues en sus predios se encuentran 

tres (3) pozos centenaries de agua dulce. 

24. La comunidad del Valle Costero de Playuela acaba de concluir un litigio de siete 

(7) afios donde se intent6 plantear la nulidad de la consulta de ubicaci6n obtenida 

por el proyecto Christopher Columbus Landing Resort en el 1994. 
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Lamentablemente, el Tribunal determin6 que la consulta de ubicaci6n continua 

vigente pues sus proponentes la han mantenido activa. 

25. La laxitud en la aplicaci6n de controles sobre el uso de suelo y los procesos de 

permisologfa, esta facilitando un desarrollo urbano cuestionable en una zona que 

amerita protecd6n por su fragilidad ambiental y valor ecol6gico. Expres6 que, de 

continuar esta tendencia, se pondrfa en grave riesgo la integridad del ecosistema 

fluvial y forestal del area donde ubica el Bosque Oubao-Moin y el Rio Mavilla, asf 

como la seguridad y calidad de vida de miles de residentes que dependen o se 

benefician de estos recursos naturales. 

26. Existe un desfase y falta de coordinaci6n entre las agendas llamadas a evaluar la 

viabilidad de permisos para desarrollos y construcciones. Aunque la Junta de 

Planificad6n es quien establece a nivel estatal las determinaciones de usos y 

zonificaciones, audita los permisos expedidos por la OGPe, recibe e investiga 

querellas, es la OGPe quien esta Hamada a velar por el curnplimiento con la Ley 

de Permisos y expedir los mismos. Asf mismo es el Departamento de Recursos 

Naturales y Ambientales quien estan facultado para hacer las determinaciones de 

impacto ambiental, las cuales son requisito para la expedici6n de perrnisos. Por lo 

tanto, esta fragmentad6n del proceso perrnisos y radicaci6n de querellas, causa 

una gran ineficiencia tanto para la expedici6n informada de permisos como para 

la investigaci6n de querellas por incumplimientos con la ley o dafios ambientales. 

27. Las agendas estatales muestran dejadez en ejercer la defensa del interes publico 

en Puerto Rico al no a tender con premura las querellas sobre violadones a las leyes 

y reglamentos arnbientales por parte de desarrolladores, encontrandose en 

continuo incumplimiento con sus deberes ministeriales. 

28. La falta de celeridad y coordinad6n entre las agendas concernidas tiene el efecto 

de que el dafio este ocasionado para luego conceder los permisos porque ya es 

muy tarde para establecer medidas protectoras del ambiente, permitiendo que los 

desarrolladores en Puerto Rico tengan practicamente el camino libre para violar 
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las disposiciones ambientales en detrimento del bienestar de las personas que 

habitarnos en el pais y sus recursos naturales. 

29. Existe una alarmante falta de coordinad6n y cornunicaci6n entre las agendas 

encargadas de las distintas fases en el proceso de permisologia a la hora de 

intervenir oportunamente en casos de denuncias o posibles daftos para evitar un 

impacto ambiental mayor. 

30. El efecto de este desfase provoca que mientras se concede un perrniso en una 

agenda gubernarnental, otra dependencia pueda estar investigando violadones 

sobre aspectos legales cometidas por el rnismo proponente. 

RECOMENDACIONES 

De conformidad con la Secd6n 3 de la Resolud6n del Senado 209, esta Comisi6n rinde 

su Cuarto Informe Parcial con las siguientes recornendadones: 

a. Esta Cornisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales recomienda el 

establecirniento de una Cornisi6n o Cornite independiente que tenga el prop6sito 

de velar por que las fuerzas del orden publico respeten los derechos civiles, 

constitudonales y hurnanos de todas las personas en Puerto Rico. 

b. La Cornisi6n entiende que dicha entidad debe tener la potestad de investigar 

aquellas actuaciones y conductas antijuridicas que afecten los derechos basicos de 

la ciudadania incluyendo las instancias en las que la conducta de un(a) integrante 

de una agenda del orden publico culmina en la muerte de una persona, las 

ocasiones en las que un(a) agente del orden publico hace uso de un arrna de fuego 

u otro equipo de naturaleza no-letal, o hace uso excesivo de la fuerza de manera 

injustificada. 

c. Esta Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales recomienda el 

desarrollo de politica publica dirigida a evitar que el hecho de que daftos al 

ambiente producto de actuadones contrarias a nuestro ordenamiento juridico ya 

se encuentren consumados tengan el efecto de fadlitar la concesi6n de permisos. 

84 



d. Ademas, esta Comisi6n recomienda que el Senado de Puerto Rico emplace al 

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Oficina de Gerencia de 

Permisos y la Junta de Planificaci6n, ya que se encuentran en incumplimiento con 

sus deberes ministeriales seglin surge de la presente investigaci6n a los fines de 

rendir cuentas sobre el estado de situaci6n de la administraci6n y otorgaci6n de 

permisos y luego de ello se realicen recomendaciones de legislaci6n tras un analisis 

ponder ado; 

e. Tambien recomienda la implementaci6n de politica publica para requerir la 

coordinaci6n y comunicaci6n entre las agencias encargadas de las distintas fases 

en el proceso de permisologia para el desarrollo del pais. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos 

Laborales del Senado de Puerto Rico, tienen a bien someter este Cuarto lnforme Parcial 

sobre Ia Resoluci6n del Senado 209. 

Respetuosamente sometido, 

Hon. Ana I. Rivera Lassen 
Presidenta 

Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales 
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 n"' Asamblea
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ORTGINAI

SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.295
CUARTO INFORME PARCIAL

vodeju.io de2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n Especial para la Erradicaci6n de la Pobreza del Senado de Puerto Rico
(en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del Senado
295, presentan a este Alto Cuerpo Legislativo su Cuarto Informe Parcial, con sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la investigaci6n y el tr6mite realizado.

ATCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 295 (en adelante, "R. del 5.295"), ordena a la Comisi6n
Especial para la Erradicaci6n de la Pobreza del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, realizar una investigaci6n continua en torno a la ejecuci6n de las politicas
pfblicas estatales, federales y municipales para combatir la pobreza, el hambre, el
desarrollo y la autogesti6n comunitaria, y del Tercer Sector; evaluar la utilizaci6n de los
fondos p(blicos disponibles para ayudar a las familias de Puerto Rico a salir de los niveles
de pobreza; fiscalizar los servicios y el estado de situaci6n de la Oficina para el Desarrollo
Socioecon6mico y Comunitario de Puerto Rico (ODSEC), con especial 6nfasis en las
comunidades adscritas a esta agencla,la administraci6n de la entidad, incluyendo sus

finanzas, operaci6n y el cumplimiento con el ordenamiento legal y reglamentario, segin
aplique.

ALCANCE DEL INFORME

Este Cuarto Informe Parcial trata sobre el Programa de Toldos Azules, mejor

cnocido como "Blue Roof'y las estrategias gubernamentales utilizadas para trabajar este

problemar eu€ mantiene viviendo en inseguridad a decenas de familias como

consecuencias de los huracanes el 2017. La informaci6n recopilada se obtuvo en dos
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audiencias priblicas y dos peticiones por medio de la Regla 18 del Reglamento del Senado,
vigente.

INTRODUCCION

Puerto Rico recibi6 el embate del cicl6n Irma (categoria 5) el 5 de septiembre del
201.7. Posteriormente, el midrcoles, 20 de septiembre de 2077, el Pais recibi6 el impacto
directo y contundente del huraciln Maria, el cual toc6 suelo boricua como un fen6meno
categoria cuatro (4) con vientos sostenidos de ciento cincuenta y cinco (155) millas por
hora.

El cicl6n Maria caus6 dafros innumerables debido a los fuertes vientos y la
cantidad de lluvia que provoc6 inundaciones en todo el pais, tanto costeras como en la
montafra. Como resultado de dicho evento atmosf6rico, miles de viviendas sufrieron
dafros sustanciales, especialmente en los techos.

Posteriormente, en diciembre de 2019 y durante todos los meses del 2020, miles de

terremotos afectaron la zona suroeste del pais. En julio de 2020, mds de cincuenta y seis

(56) comunidades inundadas y veintid6s (22) derrumbes se registraron en Mayagiiez y
pueblos limitrofes como consecuencia del paso de la tormenta Isaias por la regi6n del
Caribe.

Despu6s del paso del huraciin Marfa, la Agencia Federal para el Manejo de

Emergencias (FEMA, por sus siglas en ingl6s) y el Cuerpo de lngenieros del Ejdrcito de
EE.UU. (USACE, por sus siglas en ingl6s) implementaron el programa "techos azutes".

A trav6s de este programa se instalaron miles de toldos en los techos de las viviendas
afectadas por los desastres naturales. A pesar del tiempo transcurrido desde el huraciin
Maria, arln se pueden observar viviendas a travEs de Puerto Rico con "techos aztles".

El exgobemador Ricardo Rossell6 Nevares inform6 en mayo de 2019, que a esa

fecha quedaban cerca de treinta mil (30,000) residencias sin techos que se cubrian con
lonas azules instaladas por el gobiemo federal por medio de FEMA. Luego, en septiembre
de 2019, el exsecretario del Departamento de la Vivienda, Femando Gil Ensefra! dijo que

esa cifra de casas con toldos azules rondaba entre veinte mil (20,000) a veinticinco mil
(25,000) y adjudic6 el estimado a nfmeros que ofrecieron los alcaldes.

En las Vistas de Transici6n del nuevo gobiemo, celebradas en noviembre de 2020,

el secretario saliente del Departamento de la Vivienda, Luis Femindez apunt6 que

alrededor de veintis6is mil (26,000) hogares se pueden construir con los fondos federales

destinado a la reconstrucci6n del pais, pero solo, a esa fecha, se habian terminado

doscientas treinta y una (231) casas, en 33 municipios. En junio de 2021, un estudio

geoespacial instado por el Departamento de la Vivienda de Puerto Rico indic6 que en la

isla pudiera haber entre 15,000 a 18,000 familias viviendo bajo un toldo azul y muchas de

w



6stas no han cualificado para recibir alguna ayuda del gobiemo local o federal para
reparar sus hogares y convertirlos en espacios s€guros.

Con este escenario como base el gobemador Pedro Pierluisi anunci6 en septiembre
de 2021, una asignaci6n inicial de $20 millones provenientes de los fondos del Plan de
Rescate Americano (ARPA) para la segunda fase del programa de reparaci6n y
rehabilitaci6n de techos azules que lleva a cabo la Oficina para el Desarrollo
Socioecon6mico y Comunitario (ODSEC). A Ia agencia se le habia asignado $2 millones
en el 2019 para estos fines, sin embargo, no fue hasta el 2021 que iniciaron los trabajos.

Este programa para eliminar techos azules fue disefrado para proveer servicios
para reparar o reemplazar techos deteriorados que representan una seria amenaza para
la salud, la seguridad y el bienestar de las familias que residen en dichas estructuras.
Ademds, el programa proporcionaria los recursos necesarios para adaptar residencias a

los c6digos de conskucci6n, abordar problemas de electricidad o plomeria, mejorar su
eficiencia energ6tica y efectuar otras reparaciones a las viviendas que eliminen peligros
para la salud y la seguridad. Para esta segunda fase, se cre6 un inventario de 7,060 casas

con necesidad de reparaci6n sometido por treinta y nueve (39) municipios.

\ 
ANALISIS Y HALLAZGOS

U De los datos suministrados por el Departamento de la Vivienda para la Resoluci6n
del Senado 75, surgen los siguientes hallazgos sobre las casas con toldos azules:

i.. En el 202'1,, en Puerto Rico existian 18,000 hogares con toldos azules,
aproximadamente.

2. Los fnicos datos oficiales sobre toldos azules son aquellas personas que solicitaron
ayudas para el Programa R3 del Departamento de la Vivienda. Al 11 de mayo de
2021, existian 2,752 que solicitaron ayudas de dicho Programa porque tenian
toldos azules sobre sus hogares. De esos 2,752 hogares, el Departamento confirm6
que t188 en efecto tenian toldos azules.

El martes,30 de noviembre de 2021,1a Comisi6n Especial para la Erradicaci6n de
la Pobreza del Senado de Puerto Rico, celebr6 una Vista Priblica en el Sal6n de Audiencias
Maria Martinez dePdrez Almiroty. El tema discutido fue Ia fiscalizaci6n de los servicios
y estado de situaci6n de la Oficina para el Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario de
Puerto Rico. La deponente invitada fue la Lcda. Thais Reyes Serrano, directora ejecutiva
de ODSEC, quien estuvo acompaflada por el Lcdo. Giovanny Qeda, asesor legal de la
agencia.

En dicha audiencia priblica la directora ejecutiva de ODSEC describi6 los servicios
que ofrecia el programa de "Blue Roof", que tiene como obietivo sustituir los techos

azules, producto del efecto devastador de los huracanes Irma y Maria, por un techo
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seguro. Para llevar a cabo esta tarea se habia invertido dos millones de d6lares
($2,000,000) y contaban con un presupuesto de veinte millones de d6lares ($20,000, 000)
asignado por gobemador, Pedro Pierluisi para la segunda fase del programa de
reparaci6n y rehabilitaci6n de techos azules. El gobierno habia estimado, en ese entonces,
que eran mes de siete mil sesenta (7,060) residencias que esperaban por la reparaci6n.

Sobre este programa en particular, la licenciada Reyes Serrano le inform6 a la
Comisi6n que los procedimientos establecidos por la [€y 73-2019, conocida como "L4r de
la Ailministracidn dc Seraicios Generales para la Centralizaci1n ile las Compras del Gobierno de
Puerto Rico de 20L9",1e creaban barreras a ODSEC para ofrecer servicios, ya que la
burocracia de ASG no se ajustaba a la urgencia que requerian los servicios que se ofrecen
a individuos y comunidades desventajadas que requieren de tr6mites y procesos de
compra de f6cil acceso y ejecuci6n. En especial, este problema afecta el Programa "Blue
Roof' , ya que cada caso requiere un proceso de subasta individual, por lo que la lenta
ejecuci6n y burocracia de la ASG, los retrasa, aumenta el costo y NO considera las
prioridades de los individuos y las comunidades necesitadas.

' A tales efectos, la directora ejecutiva de la agencia solicit6 que se legislara una
enmienda a Ley Nrim. 73 d,e 2i de julio d,e 2019, para otorgar una excepci6n en a las
compras menor de dos ciento cincuenta mil d6lares ($250,000). Esta disposici6n estaba
incluida en la ky Org6nica de ODSEC, pero qued6 sin efecto al aprobarse la legislaci6n
antes mencionada.

La enmienda solicitada brindaria la flexibilidad necesaria para que se cumpla con
la adquisici6n de bienes que ayudarian a resolver los problemas de las comunidades
pobres, ya que se agilizarian los procesos de compra por no tener que pasar por la
Adminishaci6n de Servicios Generales. Del mismo modo, la ayuda a los necesitados
llegaria de forma m6s r6pida, especialmente para atender la seguridad, salud o cuidado
humano.

El 10 de diciembre de 2021, la Comisi6n por medio de una comunicaci6n a ODSEC,
solicit6 informaci6n adicional sobre el Programa de "Blue Roof'. En la comunicaci6n, la
agencia destac6 que estaria inspeccionando un total de 600 residencias para levantar el
reporte de necesidades por residencia, hacer el disefro y preparar los paquetes de subastas
conforme a las disposiciones de la Administraci6n de Servicios Generales.

"Al presente se estdn inspeccionando un total ik 600 rcsidencias, para leoantar el reporte
de necesidades por residmcia, hacer el disefio, y preparar los paquetes de compra informal
en armo-tta con las disposiciones del Reglamento 9230 ile la Administraciin de Seruicios
Generales ("ASG"). A pesar de la ODSEC solicitar una delegaci1n a la ASG, en oirtud
del Articulo L2 ilel Reglamento 9230, para la ejecuci1n del Programa; la misma fue
denegada. Por lo tanto, ASG es la entidad que lleaari eI proceso de subastas para las
residencias que se impactardn con el Programa" .



Petici6n de Inf onnaci6 n 20224097

En agosto del2022,1a senadora Elizabeth Rosa V€lez conforme a la Regla 18 del
Reglamento del Senado de Puerto Rico vigente peticion6 a la directora ejecutiva de la
Oficina para el Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario (ODSEC), Lcda. Thais M. Reyes
Serrano, la siguiente informaci6n:

o Un informe detallado de los resultados de la implantaci6n del progama de
reparaci6n y rehabilitaci5n de techos azules, conocido como " Blue Roof' bajo la
responsabilidad de la Oficina para el Desarrollo Socioecon5mico y Comunitario
(ODSEC), que incluya, pero sin limitarse a los siguientes datos:

a) N(mero de farnilias funpactadas por el Programa "Blue Roof' dividido
por cada municipio en Puerto Rico.

b) Criterios de elegibilidad o m6tricas utilizadas para seleccionar a las
c) familias para el Programa " Blue Roof'.
d) Cantidad de dinero asignado por caso y servicio que se ofreci6.
e) N(mero de casos pendientes, si alguno y el estatus de los mismos.
f) Desglose de c6mo se han utilizado los veinte millones

La contestaci6n se recibi6 el 29 de agosto de 2022, donde se indica a dicha fecha,

se habian asignado por ODSEC, 1,083 solicitudes de residencias con toldos azules a trav6s
de todo el Pais, a dos empresas de ingenieria contradas para llevar a cabo visitas y
preparar informes de inspecci6n. De estas inspecciones 736 propiedades tenia informes
de inspecci6n listos. Los expedientes de subasta se estaban confeccionando y ASG public6
una subasta de construcci6n de 25 residencias, cuyo asciende a$743,232.50.

De las inspecciones realizadas se recomendaron 131 propiedades para el proceso
de disefro. De estas, cuarenta y siete (47) fueron completados. Se estaban trabajando 81

diseflos adicionales, cuyo estimado preliminar asciende a $2,000,000.

El 3 de agosto de2022, ASG public6 la subasta N(mero 234054, cuyo prop6sito
era establecer un contrato de selecci6n mriltiple para reparaci6n de techos y mejoras de
residencias en ocho regiones de Puerto Rico. El 25 de agosto de 2022, fue la fecha limite
para completar documentaci6n y seria el dia de apertura de subasta.

En resumen, en aSosto de 2022, solo se habfan diseftado 47 residencias de tE03
casos. El costo estimado para la construcci6n era de $1,154, 559. Habia, en ese entonces,
otros 234 casos en proceso de inspecci6n para detemrinar elegibilidad.

El siguiente diagrama resrune la situaci6n del Programa de Toldos Azules de
acuerdo con ODSEC, en agosto de2022.
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Petici6n de Informaci6n 2O22-0129

El 21 de octubre de 2022, tras el paso del hurac6n Fiona y considerando que
ODSEC tenia identificadas, 1,803 familias que pasaron el cicl6n bajo un toldo azul, la
Comisi6n, por medio de la senadora Elizabeth Rosa V6lez, radic6 la Petici6n de
Informaci6n 20224729, para que ODSEC respondiera sobre la situaci6n de los casos que
estaban atendiendo por medio del Programa de Toldos Azules. La escueta contestaci6n
fue la siguiente:

o Petici6n: Desglose o tabla de 1,089 casos divididos por municipios

Contestacidn: Lista de los 1.,80i casos desglosados de la siguiente forma:

Municipios Casos Municipios Casos

Aguadilla 1 Manati 3/-

Afrasco 67 Maunabo 22

Arecibo 1 Mayagtiez 1

Barceloneta 77 Moca 1

Bayam6n 70 Naranjito 2

Barranquitas 38 Pefluelas 34

Cabo Rojo 2 Ponce 1

Cabo Rojo 1,6 Quebradillas 2

Camuy 17 Rinc6n 3

Can6vanas 47 Sabana
Grande

8

Carolina 50 San Germ6n 70

Ceiba 58 San ]uan 51
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Municipios Casos Municipios Casos

Ciales 1 San Lorenzo 1

Coamo 72 San
Sebasti6n

2

Corozal 1 23

Dorado t9 Toa Baia 36

Faiardo 10 Truiillo Alto 1

Gu6nica 4 Utuado 16

Guaynabo 52 17

Yabucoa

Iayuya 23

Lalas 46
Loiza 67

Luquillo 1

o Petici6n: Nombre de las dos compaflias de Ingenierla contratadas para realizar
las visitas e informes de las inspecciones y proveer copia de los contratos.

Contestaci6n: lngenium Professional Group, P SC
Curbelo €t RullLn Consulting Engineers, PSC

o Petici6n: Estatus de la Subasta de ASG 23-0054. Si la misma fue adjudicada,
favor de indicar las compaffias seleccionadas por regi6n y copia de los contratos.

Contestacidn: La subasta de ASG 23-0054 de selecci6n miltiple para la reparaci6n de

techos y mejoras de residencias en ocho rcgiones de Puerto Rico ain estdbajo la eoaluacidn

y consiileraciin ile la Administraci6n de Seruicios Generales. ASG no ha emitido una

adjudicaci6n a esta subasta para que la ODSEC pueda lleaar a cabo la ejecuci1n de los

trabajos.

Contestaci6n: La subasta de ASG 23-0054 de selecci6n miltiple para la reparaci6n de

techos y mejoras de resiilencias en ocho regiones de Puerto Rico ain estd bajo la eoaluaciin

y consideraci6n de la Administraci1n de Sensicios Gen*ales. ASG no ha emitido una

adjuilicaci6n a esta subasta para que la ODSEC pueila lleoar a cabo la ejecucidn de los

trabajos,

@

Toa Alta

Villalba
Isabela 46 1

o Petici6n: Estatus de la Subasta de ASG 23-0054. Si la misma fue adiudicada, favor
de indicar las compaflias seleccionadas por regi6n y copia de los contratos.



o Petici6n: Luego del paso del huracin Fiona, than recibido nuevae solicitudes o
se pueden referir casos nuevos?

Contestaci6n: No se han recibido solicitudes luego ilel huracdn Fiona

En resumen, en ocfubre de 2022,1a situaci6n del Programa de Toldos Azules es

la misma que en agosto 2O22 y se recoge en el diagrama siguiente.
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El martes, 1 de noviembre de 2022Ia Comisi6n Especial de Erradicaci6n de la

Pobreza realiz6 una Audiencia Priblica en el Sal6n Maria Martinez de P6rez Almiroty, del

Anexo del Senado, donde se cit6 a la Oficina de Desarrollo Socioecon6mico y

Comunitario (ODSEC) para evaluar el Programa de " Blue Roof'. Asisti6 en

representaci6n de la directora ejecutiva, el licenciado XXX en representaci6n de la

licenciada Thais Reyes. En el Memorial Explicativo, entregado ese dia, se estableci6 lo

siguiente:

" Mediante la Resoluci6n 202L-86 el Comitd se Superoisi6n de Distribuciin del

Coronaoirus Relief Fun (" CRF" ), asign6 a ODSEC fondos para el programa "Law lncome

Housing Assistance Program" (en adelante el " Programa" ). Las reparaciones elegibles

oaa dirigidas a proteger la seguriilail y Esalud de los ocupantes" ,

"Ias rcparaciones comprenden y no se limitan a: reparaciones el4ctricas, reparaciones

estructurales mayores, moilificaciones para accesibilidad (ej.: rampas para sillas de rueda)

y mejoramiento de eficiencia energdtica. Aquellas resiilencias que estdn dmtro de un
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" Qualified Census Tracts", tenian una presunci6n de elegibilidad. Este requisito,
recientemente fue eliminailo por parte del Comitd de Superaisi6n de CkF".

"El uso ik estos fondos es regulado por el "Uniform Guidance" , 2 CRF Part 35. Conforme

a las prooisiones del 2 CRF Part 200, lo relacionado a la compra de bienes o seroicios estd

regulado principalmmte e las secciones 2 CFR S 200.377 a $ 200.37. Al adquirir
propiedades o seraicios bajo una asignaci1n federal,los Estados (incluyendo a Puerto Rico)

seguirdn las mismas politicas y procedimientos que se utilizan para fondos estatales,

siempre y cuando cumplan con la normatiaa federal" .

" Ademds, ODSEC iktermini adoptar en el Programa, el mismo citerio que aplica a

actioidades bajo CDBG-DR, para determinar si son resiilentes ile ingreso bajo y moderado;

ya que estas residencias tienen una presunci1n de elegibilidad del uso de los fondos
"Coronaairus State Fiscal Recooery Funds" (en adelante "CSFRF"). Entiindase, se

considera que atiende los objetivos nacionales de beneficiw a personas de ingreso bajo o

moderado; cudndo residen en un drea en particular d6nde al menos 51%o ile sus residmtes

son personas ile ingreso bajo y moderadol

La directora ejecutiva seflal6 que: " a petici1n nuestra, la lunta de Planificaci1n emitil
una Segunda Extensiin a la Resoluciin IPE-2021,9-071 para afiadir el Programa de "Blue Roof'
y eximiindolos de trdmite ordinario de permisos para las aioiendas afectadas por los huracanes

lrma y Marla.

En tdrminos generales, la situaci6n del programa se describe a continuaci6n:

. Al Pro8rama de " Blue Roof', se le asignaron 1,089 de solicitudes de
inspecci6n que fueron referidas a dos empresas de ingenieria conkatadas
para llevar a cabo ias visitar y prepara los informes de inspecci6n.

o De 6stas, se han inspeccionado 802 propiedades con informes ya
completados. Los expedientes de subasta se estaban confeccionando
en cumplimiento con la l*y 73 de 2019 y el Reglamento 9230 de la
Administraci6n de Servicios Generales (en adelante "ASG").

o De las inspecciones realizadas, luego de pasar el proceso de
elegibilidad, documentaci6n de la participante requerida por
ODSEC, se han recomendado para el proceso de diseflo 180

propiedades de las cuales 82 disefros estdn completado.
o Ei costo estimado de las propiedades ya disefradas sobrepasa $3,2000.000.
. El 20 de julio de 2022, la Administraci6n de Servicios Generales (ASG)

public6 la subasta 221-07226 para servicios de construcci6n en 25

residencias, cuyo costo estimado asciende a $601,2i4.36.
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. El 12 de agosto de 2022, kes compafrias presentaron oferta para la
conshucci6n de las 25 residencias.

o El 3 de agosto de 2022, ASG public6 Ia subasta Nrimero 2&0054 con el
prop6sito de establecer un contrato de selecci6n mriltiple para reparaci6n
de techos y mejoras de residencias en ocho (8) regiones de Puerto Rico, en
beneficio del programa. El 25 de agosto de 2022, fue la fecha limite para
entrega de las propuestas y ese mismo dia fue la apertura de Ia subasta.

Para concluir, la directora ejecutiva resumi6 que;

o Tenanos al momento aproximailamente 46 residencias, de las ya disefiadas, que

estdn en el proceso de paquete de subasta y que pudieran cqlificar bajo estas

subastas, antes mencionadas, con un costo estimado de $1.,1.54,669.53. Hay 155

casos en proceso de inspecci1n y/o elegibilidad. Una aez, la lunta de Subastas de

ASG adjudique las subastas 221-07226 y 23-0054 se puede comenzar con los

trabajos ile construcci6n m estas residencias.

La Audiencia Pfblica demostr6 que, desde septiembre de 2027 hasta noviembre
de 2022, el del Programa "Blue Roof, que tenia una asignaci6n de 20 millones de d6lares
de fondos ARPA, no mostr6 un avance significativo. De los 1,083 casos asignados para
inspecci6n solo 47 estaban listos para disefro, no se ha informado de construcci6n y
finalizaci6n de casos. En resumen, 1,035 familias pasaron el huracdn Fiona bajo un toldo
azul y continuara asi, ya que a ODSEC le toma meses finalizar los casos.

Para la Comisi6n informante es altamente preocupante la dificultad de conseguir
informaci6n precisa sobre la situaci6n de las familias cuyas residencias tenian o tienen
con toldos azules en mayo de 2021.. Hay que destacar que el 2021, el Departamento de la
Vivienda (DV) estimaba que en Puerto Rico existian 18,000 hogares con toldos azules,
aproximadamente. Al 11 de mayo de 2021, la misma agencia indic6 al Senado por medio
de la Resoluci6n 76, que existian 2,752 casos que solicitaron ayudas del Progtama R3
porque tenian toldos azuies sobre sus hogares. De esos 2,752 caws, el DV confirm6 que
1,1.88 en efecto tenian toldos azules. En el 2022, ODSEC consider6 para servicios a L,083

casos.

Tomando estas estadisticas como conectas, la penosa realidad es que a finales del
2022, solo 47 familias podian contar con un diseflo para reparar el techo de sus
residencias, No han solucionado el problema porque si todos los tr6mites se finalizaron
todavia faltaba la conskucci6n.

En resumen, solo 47 casos en 2022, 6 cuestionable porque los efectos del
huracin Maria ae Bintieron en el 2017. Han pasado cinco afros y tuvieron que soportar
el huracin Fiona sin techo. Esta realidad es un infortunio para el pais y m6s para las
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familias que ain Be encuentran viviendo a la intemperie, esperanzados que no vuelva
un cicl6n o un teremoto que destruya lo poco que tienen.

Petici6n de Infomraci6n 2023-0058

En marzo del 2023, la senadora Elizabeth Rosa conforme a la Regla 1.8 del
Reglamento del Senado de Puerto Rico vigente (Petici6n 2023-0068), peticion6 a la
Administradora y Principal Oficial de Compras de la Adminishaci6n de Servicios
Generales (ASG), la Lcda. Karla G. Mercado Rivera, la siguiente informaci6n:

1. Un informe detallado sobre todas las subastas del Programa "Blue Roof" bajo
la responsabilidad de la Oficina para el Desarrollo Socioecon6mico y
Comunitario (ODSEC), que incluya, pero sin limitarse a los siguientes datos:

a. Estatus de la subasta 22J-07226. Si la misma fue adjudicada, favor
indicar las compafrias seleccionadas por regi6n y copia de los contratos.
De la misma no haber sido adjudicada indicar la raz6n especifica.

b. Estatus de la subasta 23-0054. Si la misma fue adjudicada, favor indicar
las compaiias seleccionadas por regi6n y copia de los contratos. De la
misma no haber sido adjudicada indicar la raz6n especifica.

c. Estatus de cualquier otra subasta ante la ASG sobre el Programa "Blue
Roof".

2. ;Entienden que la ODSEC ha sido responsable y diligente en el proceso de
presentaci6n de documentos y casos ante la agencia que usted dirige?

3. iPor qu6 raz6n, si alguna, el proceso de adjudicaci6n de subastas ha demorado
tanto?

4. 2Curil es su posici6n, en cuanto a que ODSEC pueda ser una "Entidad
Parcialmente Exenta" para poder realizar sus compras fuera de la ASG hasta
la cantidad de $250,000 d6lares? gEntienden que dicha enmienda a la ley es

necesaria para poder agilizar los trabajos de reparaci6n de techos?

La contestaci6n fue recibida el 15 de marzo de 2023. lndican en la misma que, el
20 de julio de 2022 se public6 la invitaci6n para la subasta 221-07226 para establecer el
Contrato de Reconskucci6n de Techos para el Programa "Blue Roof'. Para esta,
establecieron una reuni6n pre-subasta compulsoria el22 de julio de 2022. Como parte d
ellos requerimientos de Ia subasta, se realizaron inspecciones oculares para las veinticinco
(25) casas que se realizarian los trabajos. Las regiones para dichas inspecciones se

dividieron en: seis (5) casa en el municipio de Camuy; tres (3) casas en los municipios de
San ]uan y Bayam6n; cinco (5) casas en el pueblo de Manati; cinco casas en los municipios
de Can6vanas y Loiza ; tres (3) casas en los pueblos de Yabucoa, Maunabo y Ceiba; y, tres
(3) casas en el pueblo de Barceloneta. los licitadores tenian hasta el viemes, 12 de agosto
de 2022 para presentar sus ofertas. Ese mismo dia, la Junta de Subastas recibi6 tres (3)

ofertas.



El 1.7 de agosto, la ASG le remiti6 comunicaci6n a la Lcda. Thais M. Reyes Serrano,
directora de ODSEC, con un narrativo de la subasta y un an6lisis preliminar de las ofertas

recibidas. Esta comunicaci6n le incluyeron u.na tabla que incluia los veinticinco (25) casos

con el valor estimado por ODSEC, las ofertas presentadas por los dos (2) licitadores que

cumplieron con los t6rminos y condiciones y, la diferencia porcentual en precio. De igual
manera, ASG le requiri6 que indicara si estaba de acuerdo con las ofertas presentadas y,
de ser en la afumativa, que realizara las gestiones necesarias para los fondos adicionales.

A esto, la ODSEC por medio del director ejecutivo interino, el seflor Luis Rivera

Santiago, respondi6 con varios comentarios que debian ser considerados antes de tomar
una decisi6n. Entre esto se encontraba: solicitar a la compartia C&S Quality, LLC, que se

sometiera el desglose de precios conforme a 1a Hoja de Cotizar que form6 parte de pliego
de la subasta; que la Junta incluyera los costos de la compania que fue descalificada; que

se evaluara si se podia solicitar y negociar con los licitadores responsivos su mejor oferta
y final (BAFO y que se le indicara cualquier otro mecanismo o proceso existente en el
Reglamento 9230).

En manera de resumen, la ASG le notific6 a Ia ODSEC que, en primer lugar, Ia
solicitud del desglose de costo, el reglamento no se permite a la ASG enkegar
documentos que no fuero anejados a la oferta de una subasta. En cuanto al BAFO, esto

no es procedimiento que ocurre durante una subasta formal debido a que es un
mecanismo utilizado en la Solicitud de Propuesta Sellada (RFP). En relaci6n con las

altemativas para la subasta en referencia que provee el Reglamento, expone la ASG que

no se utiliza otro mecanismo.

La Junta de Subastas emiti6 el 4 de noviembrc de 2022 la Resoluci6n de

Adjudicaci6n. En esta, se le adjudic6 quince (15) casas a la compafria C&S Quality, LLC
para las que present6 ofertas. Al no emitirse ninguna solicitud de revisi6n, se procedi6 a

trabajar con la orden de compras las cuales fueron remitidas a ODSEC el 5 de diciembre
de 2022 para que iniciaran el proceso de contrataci6n.

Por otra parte, la ]unta de Subastas recibi6 la hvitaci6n y pliego para la subasta

23-0054 el2 de agosto de 2022. El 3 de agosto la )unta public6 la invitaci6n para la misma
y el 9 de este mes, llevaron a cabo la reuni6n virtual pre-subasta a la que asistieron

veintiocho (28) licitadores. A la fecha y hora limite para presentar ofertas, la ]unta jabia

recibido cinco (5) ofertas las cuales fueron remitidas de manera electr6nica a la ODSEC

para su evaluaci6n. Informa la ASG que durante el mes de septiembre realizaron dos (2)

evaluaciones de ofertas con el lng. David Berrios, asesor de la ODSEC y el Ing' Carlos

Rivera de la ASG. Eventualmente fue notificado que el lng. Berrios ya no estaba a carSo

del proyecto y estaria terminando funciones con la ODSEC efectivo el dia L5 de diciembre

de 2022. A estos efectos, mantuvieron comunicaci6n con el Ing. Waldemar Nieves, quien

seria el ingeniero a cargo del proyecto.

&r
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La ASG qued6 pendiente que ODSEC sometiera la documentaci6n de
aprobaci6n o rechazo de las ofertas, Asi las cosas, el 7 de febrero de 2023 el Ing. Rivera
se comunic6 con la ODSEC para saber el estatus de la documentaci6n, a lo que no
recibieron ninguna informaci6n sobre el particular. Adicionalmente, la funta de
Subastas remiti6 un correo electr6nico el 7 de febrero de 2023 con la finalidad de avisar
que debian tener estatus de la recomendaci6n por parte de ODSEC en o antes del viemes
10 de febrero de 2023. Posteriormente, el 15 de febrero el Lcdo. Efren Rotger-Sdnchez,
representante de ODSEC, remiti6 un correo electr6nico cancelando la subasta y,
explicando que no habian recibido comunicaci6n oficial debido a que la directora
ejecutiva estaba fuera de Puerto Rico.

En cuanto a esto, la funta de Subastas determin6 conceder hasta el 28 de febrero
para obtener respuesta de parte de ODSEC. Al vencer el t6rmino sin recibir comunicaci6n,
la funta de Subastas circul6 una Resoluci6n de Rechazo Global, aprobada el 1 de marzo
de 2023. No obstante la ASG, se percat6 que ODSEC habia remitido una misiva el 28 de

febrero alrededor de las 4:00 p.m. al correo electr6nico asilva@asg.pr.gov y no al
bastas@asg .Dr.qov. Por tanto , se le comunic6 a la directora de ODSEC lo antes

expresado y la posibilidad de emitir una segunda convocatoria del proceso. A esto, la
ODSEC reafirm6 su solicitud de cancelaci6n de la subasta el 1.4 de marzo de 2023.

Al momento de someter la informaci6n solicitada, ODSEC no habia solicitado
ningrl proceso nuevo dirigido al Programa "Blue Roof".

o Petici6n: lEntienden que la ODSEC ha sido responsable y diligente en el
proceso de presentaci6n de documentos y casos ante la agencia que usted dirige?

"Se aneja la et;idencia de todo el proceso que se lleod a cabo. Sin embargo, ilebemos recalcar
que la atencidn y participaci6n de las Entidades Gubernamentales en el proceso de subastas
es indispensable. Ciertamente la resistencia a los procesos competitioos y el interds en ser
excluidos de los mismos recibi6 mayor atenci6n y participaci6n actioa. De igual manera los
cambios de personal dcntro de un proceso de subasta actioo tampoco son recomendables, ya
que inciilen en alargar el proceso de eoaluaci1n.

Cabe destacar que t'ue la ASG y la lunta de Subastas quienes recofiendaron h celebraci1n

de un contrato centralimdo para no tener que realiur una subasta por cada fase. Esto es,

que una oez este contrato fuese adjudicado la contrataci1n de los que hubiesen sido
agraciados en la subasta fuese de manera directa por cada fase que ejecutara la ODSEC.
Ademds. Tambi4n ute proyecto se oio afectado afite los fondos asignados y la inJlacidn que

afecto la mano de obra y la construcci6n,limitando asi los reculsos que tendria b ODSEC
para poder ejecutar."

o Petici6n: lPor qu€ raz6n, si alguna, el proceso de adjudicaci6n de subastas ha
demorado tanto?



"La ASG es una Entidad Gubernamental que dirige el proceso de licitaciin y lo regula,
dando uniformidad y confiabilidad en el mercado. El rol de cada agencia, ofrcina y/
corporaci1n piblica es establecer sus necesidades, presmtarse efl las reuniones pautadas y
reguladas con los licitadores, eoaluar las ofertas y lncer sus recomendaciones. Hemos
tenido procesos sufiamente erpeditos en la manera que ASG cuente con la participaci1n
actioa de la agench, cumpla con las fechas establecidas en el pliego y participm las personas

peritas en el proceso."

o Petici6n:2Cuil es su posici6n, en cuanto a que ODSEC pueda ser una "Entidad
Parcialmente Exenta" para poder realizar sus compras fuera de la ASG haata la
cantidad de $250,fiX) d6lares? lEntienden que dicha enmienda a la ley es

necesaria para poder agilizar los trabajos de reparaci6n de techos?

"Se anejan ponencias respecto a los proyectos de ley que han procurado atendcr esta

peticiifl de la Directora actual de ODSEC. No obstante, tenetnos que afiadir que el estado

actual a nioel mundial es uno competitioo donde los productos, maflo de obra y seruicios

estdn saturados. Para entrar directamente al mercado el Gobierno cuenta con los mismos

retos que enfrentan diferentes industrias a niael internacional y otros ailicionales como la

falta de confiabilidad, proceso de facturaci6n y pagos, entre otros. El mercado de hoy no es

el mismo que el de hace 3 afios atrds.

Fomentar la descentralimci6n,lacerar la unifurmidad que se ha logrado implementando los

plocesos de tecnologia lacerarian las iniciatioas que se han ejecutado en la implementaciin

de la Reforma de Comprar, incmtiaaria las acciones reaccionarias y crearia competitioidad

entre los mismos proyectos del Gobierno lo que repercute en poca ejecuci6n, falta de

prooeedores disponibles, entre otros. Ademis, iria en contra del Plan Eiscal.

Actualmente ASG ha implementado y se encuentra desarrollando una plataforma uniforme
que centralimria toda la informacidn de las Entiilailes Gubernamentales y descentralizaia

la ejecuci6n desde cada Entidad Gubernamental. Una oez culmine ese desanollo, que se

prwee para el 2024 y forma parte del Plan Fiscal, se solicitari legislaci1n para el aumento

en cunntia de $250,000 para subastas formales para toilo el Gobierno de Puerto Rico. Hasta
el momento la lunta de Supensisi6n Fiscal ha iknegado la iniciatitsa de aumento de

cuantia."

Petici6n de Inf ormaci6 n 2O23-0747

El 29 de agosto del 2023,1a senadora Elizabeth Rosa V6lez conforme a la Regla 18

del Reglamento del Senado de Puerto Rico vigente peticion6 a la directora ejecutiva de la
Oficina para el Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario (ODSEC), Lcda. Thais M. Reyes

Serrano, informaci6n actualizada del Programa "Blue Roof':



o Un informe detallado de los resultados de la implantaci6n de la segunda fase del
programa de reparaci6n y rehabilitaci6n de techos azules, conocido como "Blue

Roof" baio la responsabilidad de la Oficina para el Desarrollo Socioecon6mico y
Comunitario (ODSEC), que incluya, pero sin limitarse a los siguientes datos:

o Nimero de casos asignados para inspeccionar
A la fecha ODSEC asign6 1,119 solicitudes de inspecci6n de residencias a

trav6s de toda la Isla a dos empresas de ingenieria contratadas para llevar
a cabo las visitas, preparar los informes de inspecci6n y generar los

estimados preliminares. De estas se han inspeccionado 848 propiedades,
todas las que pasaron el primer control de calidad para corroborar la
elegibilidad. De estos casos, hay 539 casos con informes de campo

estimados de construcci6n generados. El costo estimado por propiedad
depende del dmbito de habajo determinado por las firmas de inspecci6n y
disefro. Durante estos procesos, casos fueron cerrados debido a que

participantes ya no interesaban las ayuda, los daflos excedian los limites del
Programa, cambio o fallecimiento de propietarios, entre otros.

Casos asignados para
inspecci6n

Inspeccionadas Inspeccionados con
Informe de Campos

7,779 539

o Cantidad de casos diseflados

A la fecha hay un total de 107 disefros completados de 241 que han sido
asignados a la referida firma; casos que han pasado de fase hasta este punto
cumpliendo con los requisitos correspondientes. De este total, 15 estdn bajo
proceso de revisi6n para pasar a proceso de subasta; 15 fueron adjudicados en
proceso de construcci6n actualmente y los demiis estiln en etapa de subasta con
los diferentes Municipios. De las inspecciones realizadas luego de pasar el
proceso de elegibilidad, documentaci6n de la participante requerida por
ODSEC, se han recomendado para el proceso de diseflo 240 propiedades de las

cuales 9t diseflos fueron completados, mientras otras 5 propiedades con diseflo
se cancelaron. En o antes del 31 de diciembre de 2023, s€ tiene en itinerario
culminar con el disefro de las propiedades restantes para sus correspondientes
procesos de subasta.

Casos sometidos a

diseflo
Casos con diseflo

completados
En proceso de revisi6n

para subasta
24t 15

848

t07



o Cantidad de casos completados, donde el ciudadano recibi6 el servicio
de reparaci6n o rehabilitaci6n de su hogar.

D

Las restantes est6n en curso luego de que se tramitar{ una Orden de

Cambio para atender situaci6n estructural no prevista en el contrato
original sobre paredes estructurales de madera Para soPortar el nuevo
techo. Bajo esta subasta (ASG 221-07225) se requiri6 propuesta para 25

residencias; 15 fueron adjudicadas; 3 fueron eliminadas del programa a

solicitud del propietario; 7 fueron redirigidos a nuevos procesos de

subasta.

o Estatus de Subasta ASG 227-07225 & Subasta ASG 23-0054; Estatus de

cualquier otra subasta ante la ASG sobre el Programa "Blue Roof:
. ASG tiene jurisdicci6n para realizar los procesos de compras de

bienes y servicios no profesionales en beneficios de la ODSEC. Por

Io tanto, los expedientes de subasta se confeccionaron en

cumplimiento con la ky 73 de 2019 y el Reglamento 9230 de la
Administraci6n de Servicios Generales (en adelante "ASG'). La ASG

realiz6 un primer proceso de subasta el 12 de agosto de 2022 qrc
result6 en la otorgaci6n de un contrato de construcci6n para las

reparaciones de 15 propiedades, de las que 8 ya han sido
completadas. Posterior a esto, la ASG realiz6 un segundo proceso de

subasta bajo el formato de "Costo Unitario" para la contrataci6n de

los pr6ximos casos. No obstante, este proceso result6 en la
eliminaci6n del mismo puesto que Ia logistica para adjudicaci6n no
fue previamente establecida. A raiz de esto se decidi6 trabajar una

nueva subasta con 53 casos segrin la modalidad de pliegos del
primer proceso.

o Gestiones con los Municipios
De forma simultdnea, la ODSEC suscribi6 acuerdos con los

municipios de Ceiba, Camuy, Bayam6n y Barceloneta asign6ndoles el
proceso de subasta de construcci6n en miras de agilizar el proceso. A la
fecha estos esfuerzos han resultado en lo siguiente: Municipio de Bayam6n:

Contratistas Casos asignado Casos completados

Contrato 2023-
329052 - Subasta

ASG 221-07226

C&S Quality Group,
LLC

15 8
Subasta o Contrato
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Contrato de construcci6n en curso para 30 casos aproximadamente. A
continuaci6n, un resumen.

A raiz de estos resultados y segrin acordado en reuni6n con el equipo
de la Secretaria Estatal el L de junio, ademiis, la ODSEC estd en
trimite a firmar acuerdos con los municipios de Aflasco, Isabela,

Cabo Rojo, Lajas, Sabana Grande, Utuado, layuya, Barranquitas,
Hormigueros y San German; tambi6n se estiin realizando gestiones
con los Municipios de Guaynabo, San ]uan, Dorado y Coamo. Todos

con el fin de que asistan en el proceso de subastas y construcci6n de

aproximadamente 90 propiedades. Por lo que los casos que estaban

en el proceso en curso de subasta con la ASG, fueron redirigidos a

las diferentes ]untas Municipales.

o Estatus de cualquier otra subasta ante la ASG sobre el Programa "Blue Roof"

Municipios Casos asignados en
proceso contrataci6n

Completados

Bayam6n 30 0

Barceloneta 4 0

Ceiba 15 0

Camuy 4 0

Subaeta o Acuerdo
con Municipios

ASG # 221-07226

ODSEC- BR -OOO13 Camuy 1

ODSEC- BR -OOO15 Camuy 1

ODSEC- BR -OOO15 Camuy 1

ODSEC- BR -OOO27 1

ODSEC- BR -02146 San Juan 1

ODSEC- BR -OOO35 Manati 1

ODSEC- BR -OOO37 1

ODSEC- BR -OOO39 Manati 1

ODSEC- BR.O1 653 Can6vanas 1

#Casos Cantidad de Caso

15

Camuy

Manati



Subasta o Acuerdo
con Municipios

#Casos Cantidad de Caso

ODSEC- BR -01 828 Loiza 1

ODSEC- 8R.01835 Loiza 1

ODSEC- BR- 01837 Loiza 1

ODSEC- BR- 01250 Maunabo 1

ODSEC.8R.02187 Barceloneta 1

ODSEC- BR. O2I88 Barceloneta 1

a A continuaci6n, desglose de los contratos otorgados desde el 2021 bajo el
Programa de "Blue Roof ':

Contratista Cantidad Ndmero de contacto

William ). Estrada
P€rez

Coordinaci6n y
seguimientos

45,225.W 2022-329049

William J. Esrada
Pdrez

Coordinaci6n y
setuimientos

35,775.00 2023-329075

William J. Estrada
PErez

Coordinaci6n y
seguimientos

20,000.00 2023-329075A

William l. Eshada
PErez

Coordinaci6n y
seguirnientos

58,800.00 2024-329074

William J. Eshada
P€rez

Coordinaci6n y
seguimientos

45,2:25.ffi 2022-329049

WiJ-liam J. Eskada
P6rez

Coordinaci6n y
seguirnientos

35,175.00 2023-3290"t5

William f. Eshada
P€rez

Coordinaci6n y
setuimientos

20,000.00 2023-329075A

WiIIiam l. Estrada
PErez

Coordinaci6n y
seguimientos

58,800.0 2024-329074

Williarn J. Estrada
Pdrez

Coordinaci6n
seguimientos

v 45,2?5.N 2022-329M9

William J. Eskada
PErez

Coordinaci6n y
seguimientos

35,175.00 2023-329075

William f. Estrada
PErez

Coordinaci6n y
seguimientos

20,000.00 2023-329015 A

William f. Estrada
Pdrez

Coordinaci6n y
setuimientos

58,800.00 2024-329074

William f . Eshada
P€rez

Coordinaci6n y
seguimientos

45,225.n 2022-329M9

Servicio
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Contratista Servicio Cantidad Nrlmero de contacto

WiIIiam f. Estrada
PErez

Coordinaci6n y
s€tuimientos

35,175.00 7023-329015

William J. Estrada
P6rez

Coordinaci6n y
setuimientos

20,000.00 2023-329075A

William f. Estrada
P6rez

Coordinaci6n y
s€tuimimtos

58,800.00 2024-32901,4

William f. Eskada
Pdrez

Coordinaci6n y
setuimientos

45,225.W 2022-329M9

William I. Estrada
P€rez

35,175.N 2023-329075

William |. Estrada
P€rez

Coordinaci6n y
seguimientos

20,000.00 2023-3290L54

Coordinaci6n y
seguimientos

2024-3?9074

William l. Estrada
Pdrez

Coordinaci6n y
seguimientos

45,225.W 2022-329049

William l. Estrada
P€rez

35,175.00 2023-329075

William f . Eshada
P6tez

Coordinaci6n y
seguimientos

20,000.00 2023-329075p.

William f . Estrada
PAtez

Coordinaci6n y
seguimientos

58,800.00 2024.329074

Coordinaci6n y
seguimientos

45,225.00 2022-329049

William |. Estrada
Pdrez

Coordinaci6n y
setuimientos

35,775.W 2023-329015

Coordinaci6n y
s€tuimientos

20,000.00 2023-3290Ls4

Coordinaci6n y
seguimientos

58,800.m 2024.329074

William |. Estrada
P€rez

Coordinaci6n y
setuimientos

2022-329049

William l. Estrada
P€rez

Coordinaci6n y
seguimientos

2023-329015

William J. Eskada
P€rez

Coordinaci6n y
seguimientos

20,000.00 2023-3290754

William J. Eshada
Pitez

58,800.00 2024-3?90L4

Consolidated Legal
Services PSC

Servicios Legales 40,000.00
2022-329060

Coordinaci6n y
seguimientos

William J. Estrada
PErez

58,800.00

Coordinaci6n y
s€guimientos

William ]. Estrada
P€rez

William J. Estrada
P&ez

WiJliam f. Estrada
Pdrez

45,225.m

35,175.00

Coordinaci6n y
s€guimientos



Contratista Servicio Cantidad Nri,mero de contacto

Consolidated lcgal
Services PSC

Servicios Legales 50,0@.00
2022-329092

Servicios l,egales 55,000.00
2023-329072

Consolidated Legal
Services PSC

Servicios l.egales 60,000.00

2024-329012

ROV Engineering
Services PSC

Servicios de
Mantenimiento
Sistema Digital

190,100.00 200-329759

ROV Engineering
Services PSC

94,800.00 2023-329W3

ROV Engineering
Services PSC

Servicios de
Mantenimiento
Sistema Digital

94,800.00 2024-329006

lngenium
Professional Group

Servicios de
lngenieria y
Certificaci6n de
obras (Inspecci6n)

150,000.00 2022-329061

Curbelo & Rullan
Consulting

Servicios de
lngenieria y
Certificaci6n de
obras (Inspecci6n)

1s0,000.00

Curbelo & Rullan
Consulting

Servicios de
Ingenieria y
Certificaci6n de
obras (Inspecci6n)

50,000.00 2023-329068

Consolidated Legal
Services flSC

Servicios Legales 40,000.00 2022-329060

Consolidated Legal
Services PSC

Servicios Legales 50,000.00 2022-329092

Consolidated Legal
Services PSC

Servicios Legales 5s,000.00 2023-329072

Consolidated Legal
Services ['SC

Servicios Legales 60,000.00 2024-329012

ROV Engineering
Services PSC

Servicios de
Mantenimiento
Sistema Digital

190,100.00 200-329t59

ROV Engineering
Services PSC

Servicios de
Mantenimiento
Sistema Dgital

94,800.00 2023-329003

Consolidated Legal
Services PSC

Servicios de
Mantenimiento
Sistema Digital

2022-329062
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Contratista Servicio Cantidad Nrimero de contacto

ROV Engineering
Services PSC

Servicios de
Mantenimiento
Sistema Digital

94,800.00 202+329003

lngenium
Professional
Group

Servicios de
Ingenieria y
Certificaci6n de
obras (lnspecci6n)

1s0,000.00 2022-329061

Curbelo & Rullan
Consulting

Servicios de
Ingenieria y
Certificaci6n de
obras (lnspecci6n)

150,000.00 2022-329062

Curbelo & Rullan
Consulting

Servicios de
Ingenieria y
Certificaci6n de
obras (Inspecci5n)

s0,000.00 2023-329068

Benitez, Ramirez
& Associates LLC

Evaluaciones,
Estudios y
Reparaciones de
Eskucturas
(Inspecci6n)

245,000.00 2022-329076

Evaluaciones,
Estudios y
Reparaciones de
Estructuras
(Diseno)

249,600.00 2023-329018

Benitez, Ramirez
& Associates LLC

Evaluaciones,
Estudios y
Reparaciones de
Estrucfuras
(Disefro)

748,800.00 2023-329067

DJB Consulting
Group, PSC

Disefro de
Proyectos
(Gerencia y
Programa)

17,400.00

DJB Consulting
Group, PSC

Disefro de
Proyectos
(Gerencia y
Programa)

25,000.00 2022-329095

Benitez, Ramirez
& Associates LLC

2022-329077



Conkatista Servicio Cantidad N(mero de contacto

DIB Consulting
Group, PSC

Disefro de
Proyectos
(Gerencia y
Programa)

35,000.00 2023-329071

LPA, LLC Servicios l,egales 15,000.00 2022-329068

LPA, LLC Servicios [,egales 20,000.00 2022-329100

LPA, LLC Servicios Legales 35,000.00 2023-329073

C&S Quality
Group LLC

865,277.09 2023-329052

C&S Quality
Group LLC

(Enmienda)
Reconstrucci6n de
techos baio el
programa Blue
Roof

202+329037

EAS & ASSOC 72,800.00 2023-329046

EAS & ASSOC Evaluaci6n,
estudios y disefros
eshucturales
(Gerencia de
Programa)

707,765.00 2023-3290464

Municipio de
Bayamon

Reconstrucci6n de
techos bajo el
programa Blue
Roof

2024-32901.6

Municipio de
Ceiba

Reconstrucci6n de
techos bajo el
programa Blue
Roof

520,000.00 2024-329023

Municipio de
Camuy

800,000.00 2024-329078

Municipio de
Barceloneta

Reconstrucci6n de
techos bajo el

620,000.00 2024-329022

Reconstrucci6n de
techos bajo el
programa Blue
Roof

94,25t.25

Evaluaci6n,
estudios y diseflos
estructurales
(Gerencia de
Programa)

Reconstrucci6n de
techos bajo el
programa Blue
Roof
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Contratista Cantidad Nrimero de contacto

Programa Blue
Roof

Municipio de
Fajardo

Reconstrucci6n de
techos bajo el

Programa Blue
Roof

560,000.00 2024-329024

Municipio de
Cabo Rojo

Reconstruccion de
techos bajo el
programa Blue
Roof

600,000.00 2024-329026

Municipio de
Isabela

900,000.00 2022-329027

Municipio de
Utuado

Reconstrucci6n de
techos baio el
programa Blue
Roof

500,000.00 2022-329029

Reconstrucci6n de
techos bajo el
programa Blue
Roof

500,000.00 202+329025

Desglose de c6mo se ha utilizado los veinte millones ($20,000,000.00) de d6lares
asignados y cuento dinero queda disponible:

o

Municipio Cantidad

Afrasco 900,000.00

Barceloneta 620,000.00

Barranquitas 1,900,000.00

Bayam6n 1,500,000.00

Cabo Rojo 6000,000.00

Camuy 1,000,000.00

500,000.00

Coamo 300,000.00

Dorado 500,000.00

Servicio

Reconstrucci6n de
techos baio el
programa Blue
Roof

Municipio de
Sabana Grande

Ceiba



Municipio Cantidad

Fajardo 560,000.00

500,000.00

lsabela 900,000.00

fayuya 700,000.00

Lajas 2,100,000.00

500,000.00

San Germ6n 1,700,000.00

San fuan 1,000,000.00

Utuado 500,000.00

$15,400,000.00

959,528.34

Administrativa Obligaciones 3s5,339.97

Gerencia de Disefro, lnspecci6n &
Construcci6n

2,094,977.00

$3,409,845.31

Total Convenios con Municipios y
o ones ODSEC

$19,809,845.31

fr

Guaynabo

Sabana Grande

Total

Subasta ASG Obligaciones

Total

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El gobemador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia anunci6 el 20 de
septiembre de 2021.,Ia asignaci6n inicial de veinte millones de d6lares provenientes de
los fondos del Plan de Rescate Americano (ARPA, por sus siglas en ingl6s), para la
segunda fase del programa de reparaci6n y rehabilitaci6n de techos azules bajo la
responsabilidad de la oficina para el Desarrollo socioecon6mico y Comunitario
(ODSEC). Este programa fue disefrado para proveer servicios para reparar o reemplazar
techos deteriorados que representan una seria amenaza para la salud, la seguridad y el
bienestar de las familias que residen en dichas estructuras. Adem6s, el programa
proporcionaria los recursos necesarios para adaptar residencias a los c6digos de
construcci6n, abordar problemas de electricidad o plomeria, mejorar su eficiencia
energdtica y efectuar otras reparaciones a las viviendas que eliminen peligros para la
salud y la seguridad. Para esta segunda fase, se cre6 un inventario de 7,060 casas con
necesidad de reparaci6n sometido por treinta y nueve (39) municipios.



En conclusi6n, el Programa de "Blue Roof" que se implant6 por medio de ODSEC

no demostr6 una eficiencia adecuada como la que se presupone se ejecute cuando se

atiende las consecuencias de un desastre. Por la evidencia, presentada finalmente el
esfuerzo ser6 atendido por las Administraciones Municipales, que son las miis cercanas

para brindar servicios a la ciudadania, especialmente a las comunidades pobres.

Seria recomendable, que ODSEC y el Departamento de la Vivienda evahien el
resultado de este Programa para determinar su efectividad y si en una futura emergencia
los convenios con la Administraciones Municipales deberian ser la primera opci6n para

ejecutar los planes de acci6n para atender a las necesidades de las comunidades. Del
mismo modo es indispensable que se asignen mas fondos para la rehabilitaci6n de las

viviendas con el aumento en materiales y mano de obra.

Respetuosamente sometido,

HoN. Er
Presidenta
Comisi6n Especial para la Erradicaci6n de la Pobreza

Desde el inicio del Programa a ODSEC se le asignaron 1,119 casos. De estos, al
final de 2023, solo se habia completado I casos. Segrin se ve evidenciado en las tablas
presentadas en este lnforme Positivo, el mayor esfuerzo para impactar a los
puertorriqueflos que viven bajo toldos azules y sufrieron desastres naturales de los
huracanes lrma, Maria y Fiona se atenderin con los convenios de los municipios, que
son alrededor de 143 casos. En resumen, solo alrededor del doce (72%l por ciento se

estarian atendiendo. De los 39 municipios que debieron ser impactados por el
Programa solo 18, se atenderin por este esfuerzo, el cuatro por ciento.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n Especial para la Erradicaci6n
de la Pobreza del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, luego del estudio y
aniilisis correspondiente, tienen a bien recomendar la aprobaci6n del Cuarto Informe
Parcial sobre la Resoluci6n del Senado 295.
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FECIEI!O

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisidn Especial para la Monitorla kgblatioa ilel Programa dc Educacihn Especial

del Departammto ile Eilucacidn, previa consideraci6n, estudio y anilisis, somete el

presente Informe Parcial al amparo de la Reeoluci6n del Senado 356, con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCEDELAMEDIDA 
.+

Ia Resoluci6n del Senado 366, segrin aprobada, ordena a la Comisifin Especial para 
$t

la Monitorla kgislatfua ilel Programa ile Educaci6n Especial del Departamento de Educaci6n

realizar una investigaci6n sobre la disponibilidad, accesibilidad y estado de los espacios

recreativos y deportivos adecuados para la nifrez con diversidad funcional.

En cumplimiento de esta Resoluci6n, la Comisi6n Especial convoc6 a una Vista

Priblica el 15 de mayo de 2024 qrc posteriormente fue suspendida. Por lo cual, se

solicit6 a los deponentes que habian sido citados comparecer mediante Memoriales

Explicativos. El Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD) y el Departamento de

Educaci6n (DEPR) sometieron sus Memoriales; sin embargo, Special Olympics Puerto

Rico y el lnstituto Puertorriqueflo de Nataci6n Adaptada se excusaron. Posteriormente,

se le solicitaron Memoriales Explicativos al profesor Albert [6pez, Director Atl6tico y

!
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de Desarrollo Comunitario del Instituto Psicopedag6gico de Puerto Rico, y al sefror

Edgardo L6pez, padre de un atleta destacado en deportes adaptados. A pesar de que

esta Comisi1n Especial no ha recibido los memoriales explicativos, perrn.rnecemos en

espera para incorporarlas a un informe posterior.

ASUNTO BAIO ANALTS$

La ky 8-20M, denominada "l*y Orgdnica del Departamento de Recreaci6n y

Deportes", segrln enmendada, establece en su Articulo 18 que el DRD:

[T]endr6 la responsabilidad de diseflar programas de recreaci6n y deportes

adaptados para la poblaci6n especial y promovere la prestaci6n de servicios

integrados a dicha poblaci6n, para cumplir con las disposiciones de esta [€y y de

cualesquiera otras leyes especiales aplicables.

Adem6s, el Articulo 18 de la l.ey &2008, suya, dispone que eI DRD establecerd los

criterios que guianin la prestaci6n de servicios deportivos y recreativos a las

poblaciones especiales y programas para asesorar y capacitar a las personas u

organizaciones interesadas sobre el uso del tiempo libre de las personas con

impedimentos fisicos y mentales, al igual que diseflari campaffae para la promoci6n de

programas y actividades que abarquen lo relacionado con la terapia recreativa,

educaci6n ffsica y deportes adaptados para la poblaci6n con diversidad funcional.

Por otro lado, el inciso (g) del Artfculo 19 establece que el DRD:

[D]eberd contar en cada municipio de Puerto Rico con un parque sin barreras

para disfrute de las personas con impedimentos fisicos. Dicho parque, deberd

estar habilitado con todas las facilidades necesarias para que la poblaci6n con

impedimentos pueda disfrutar de actividades recreativas y deportivas. En la

consecuci6n de la responsabilidad antes dispuesta, el Secretario de la Agencia

2
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establecerd un plan a cinco afros para dar cumPlimiento a la construcci6n de un

parque sin barreras en cada municiPio.

La escasez de espacios recreativos y deportivos adecuados Para la nifrez con

diversidad funcional es uno de los mayores retos para las familias y los nifros y nifras

registradas en el Programa de Educaci6n Especial. A pesar de que se ha documentado

ampliamente la importancia del movimiento para el desarrollo motor y del

esparcimiento libre de teruiones para la estabilidad emocional, y las repercusiones que

ambos elementos tienen sobre el desarrollo cognoscitivo,l en Puerto Rico no existe un

diseflo claro para garantizar el acceso de niflos y nifras atipicos a lugares en los que

puedan realizar actividades l(dicas dirigidas a fomentar ese desarrollo.

Como programa, la Educaci6n Fisica Adaptada desarrolla una secuencia planificada

de actividades de eficiencia fisica y motriz, destrezas fundamentales, conciencia

kinest6sica, destrezas de juegos y deportes, ritmicas y acu6ticas que atiende las

necesidades individuales de estudiantes con necesidades especiales.2 Segin establece la

lndiztiduals with Disabilities Education Act (IDEA), la instrucci6n en Educaci6n Fisica

I y€45c, Scott Mcnamara (University of Northem lowa) & Cheng{hen Pan (National Taiwan Normal University),
Adaptd Physical Hucttion in ,he Special Elucation Process. Ert: Special Education Design and Dcoelopmenl Tab lor School
Rehabilitatbn P rofessbruls, N20.
2 Santini, Rivera, M. (2004). Teo o y pndctica de la eduuci1a fsica elemental y ldaptada. Hato Rey, Puerto Rico:

Publicaciones Puertorriquefr as.

En el pasado se han gestionado iniciativas priblicas, como las del "Cenko Recreo

Deportivo Adaptado" de Arecibo y el proyecto "Mar Sin Barreras" en el Balneario de

Luquillo (este riltimo ha sido recientemente rehabilitado, mientras que el primero se

encuentra en estado de abandono), ademds de iniciativas privadas como proyectos de

equinoterapia y surfing adaptado, que han representado un aut6ntico oasis para niflos y

nifras con diversidad funcional y sus familias, en los que pueden combinar el elemento

terap6utico con la recreaci6n. No obstante, son pocos los servicios existentes y accesibles

capaces de implementar acercamientos sistemiiticos a la Educaci6n Fisica Adaptada.

T
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Adaptada forma parte del servicio ordinario al que tiene derecho la nifrez con

diversidad funcional baio el sistema de Educaci6n Especial.3 A pesar de que la

Universidad de Puerto Rico, Recinto de Bayam6ry cuenta con un excelente programa de

Educaci6n Fisica Adaptada, las maestras egresadas del mismo no siempre cuentan con

el apoyo institucional suficiente para proveer el servicio al que el Departamento de

Educaci6ry con frecuencia, se compromete a travds del Programa Educativo

Especializado (PEI) de cada estudiante registrado en el Programa de Educaci6n

Especial.

De conformidad con lo anterior, al DRD se le requiri6 la siguiente informaci6n:

a) qu6 medidas ha tomado el Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD) para

garantizar que los espacios recreativos sean accesibles a la nifrez con diversidad

funcional;

b) la disponibilidad de espacios de recreaci6n adaptada en Puerto Rico;

c) los programas, iniciativas o actividades de recreaci6n adaptada ofrecidos por el

DRD; para cada iniciativa incluir:

l. objetivos de la actividad

11. cantidad de estudiantes impactados

iii. localizaci6n

lv- personal de la agencia que particip6

recursos que participaron de la actividad

d) los programas, iniciativas o actividades de deportes adaptados ofrecidos por el

DRD para cada iniciativa incluir:

-rr+

I

3 Pub.L. 101-476.

objetivos de la actividad
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ii. cantidad de estudiantes servidas

iii. localizaci6n

iv. personal de la agencia que particip6

recursos que participaron de la actividad

Mientras que al DEPR se le requiri6 la siguiente informaci6n:

a) qu6 medidas ha tomado DEPR para garantizar que los espacios recreativos sean

accesibles a la nifrez con diversidad funcional;

b) la disponibilidad de espacios de recreaci6n adaptada en las escuelas del DEP&

c) los programas, iniciativas o actividades de recteaci6n adaptada ofrecidos por el

DEPR; para cada iniciativa incluir:

objetivos de la actividadl.

1

-t-"-
11. cantidad de estudiantes impactados

iii. localizaci6n

personal de Ia agencia que particip6

recursos que participaron de la actividad

d) los programas, iniciativas o actividades de deportes adaptados ofrecidos por el

DEPR para cada iniciativa incluir:

objetivos de la actividad

lv

l1 cantidad de estudiantes impactados

iii. localizaci6n

lv. personal de la agencia que particip6

)



reculsos que participaron de la actividad

Proyecto del Senado tlET y 1253

1. El 15 de marzo de 2023 el Gobemador Pedro R. Pierluisi Urrutia vet6 el Proyecto

del Senado tl87 que proponia crear la "ky de Recreaci6n Inclusiva". El

Gobemador fundament6 su veto en que el proyecto asigna funciones a la

Oficina de Protecci6n y Defensa de las Personas con Impedimentos de Puerto

Rico, entidad "sujeta a regulaciones federales, por lo que no procedia asignarle

roles estatales, ni utilizar fondos de la agencia para cumplir con

responsabilidades del estado." Posteriormente, se present6, con el mismo

objetivo, el Proyecto del Senado 1253, esta vez atendiendo los reparos del

Gobemador asigniindole las funciones a la Defensoria de Personas con

Impedimentos, sin embargo, el Gobernador [o vet6 nuevamente.

2. Ambos Proyectos les imponian a todos los parques priblicos que reciben

personas con diversidad funcional la responsabilidad de instalar, identificar y

rotular las facilidades recreativas para personas con impedimentos.

3. De igual manera, ordenaban al Departamento de Recreaci6n y Deportes, a la

Oficina de Protecci6n y Defensa de las Personas con Impedimentos de Puerto

Rico (en el caso del PS 487) y a la Defensoria de Personas con Impedimentos (en

el caso del PS 1253) y a los Municipios crear el Registro Especial de Facilidades

Deportivas y Recreativas Inclusivas. El Registro debia identificar, por cada

municipio, todos los parques y Facilidades Deportivas y Recreativas lnclusivas,

asi como los programas deportivos o recreacionales adaptados a la poblaci6n

con diversidad funcionaf ya fueren pfblicos o privados, que cumplan con la

b
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HALLAZGOS
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reglamentaci6n relacionada a la American with Disabilities Ac, (ADA) y con los

Estdndares Revisados para Disefros Accesibles (2010).

4. El PS 487 y el I,S 1253 designaban a la Oficina de Protecci6n y Defensa de las

Personas con Impedimentos de Puerto Rico y a la Defensoria de Personas con

Impedimentos, respectivamente, como las entidades encargadas de disefrar e

instalar en cada facilidad que cumpla con los requisitos anteriormente

mencionados, un r6tulo que certificara que la facilidad no tenia barreras para el

disfrute de las personas con diversidad funcional.

5. De haberse aprobado alguno de estos Proyectos, cuando un municipio,

departamento, agencia, corporaci6n pfblica, oficina, dependencia

gubemamental de la Rama Ejecutiva y cualquier entidad privada receptora de

fondos priblicos construyera o remodelara un parque pasivo o facilidad

deportiva o recreativa, esta tendria la responsabilidad de instalar equipos

recreativos para personas con diversidad funcional. De igual forma, la Ley

hubiese aplicado a aquellas instalaciones recreativas transferidas por un

municipio a entidades privadas o asociaciones de residentes, o en las que

existieran acuerdos de coadminishaci6n y cuyo fin priblico estuviera

condicionado a esa transferencia o cualquier oho acuerdo entre el municipio y

las asociaciones de residentes o titulares.

Departamento de Recreaci6n y Deportes

6. Enhe los programas, iniciativas o actividades de recreaci6n adaptada ofrecidos

por el DRD s€ encuentra el Programa de Deporte Adaptado adscrito a la

Secretaria Auxiliar de Recreaci6n y Deportes del DRD. Este programa lidera la

alianza para el desarrollo del proyecto de Centros de Formaci6n Adaptada, que

provee oportunidades deportivas y actividades recreativas para niios, niflas y

-t--
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j6venes con diversidad funcional desde los seis (6) anos en adelante. Entre las

diferentes actividades deportivas y recreativas que el Programa provee se

encuentran, entre otras, las siguientes: atletismo, baloncesto, bocha, taekwondo,

v6leibol, futbol, nataci6n, juegos recreativos, actividades ritmicas, drama y arte.

7. El objetivo principal de las actividades recreativas adaptadas organizadas o

apoyadas por el DRD es brindar a los participantes experiencias divertidas e

integradoras con el fin de estimular la interacci6n de la poblaci6n tipica con la

poblaci6n diversa. El DRD estima que anualmente participan diez mil (10,000)

personas con diversidad funcional de estas actividades. La mayoria de las

actividades se han celebrado en la sede del DRD en San Juan.

9. En cuanto a las actividades de deportes adaptados, su obietivo principal es

proveer espacios de desarrollo deportivo dirigidos a la ensefranza y el

mejoramiento de habilidades y destrezas atl6ticas. El DRD cuenta con cuarenta

(40) centros de formaci6n de deporte adaptado alrededor de Puerto Rico. El

DRD estima que de estos eventos participan anualmente mil (1,000) personas

con diversidad funcional, que en su mayoria son celebrados en la sede del DRD

en San Juan.

10. Para cada disciplina deportiva las participantes disfrutan de mriltiples fogueos y

priicticas en coordinaci6n con los Centros de Deportes Adaptados. Ademiis,

participan de competencias y eventos organizados por entidades como special

8

8. En estas actividades colabora personal del DRD a de nivel regional y central

junto a instructores del programa de Deportes Adaptados, personal de

programas recreativos de la agencia y voluntarios provenientes de diferentes

organizaciones privadas. El enlace principal del Departamento en la

coordinaci6n y apoyo para estos eventos es el Coordinador General del Deporte

Adaptado del DRD..*rs
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Olympics y el Comit6 Paralimpico y los |uegos de Puerto Rico, organizado por

el DRD.

11. De igual forma, en las actividades de deportes adaptados colabora personal del

DRD a de nivel regional y central junto a instructores del programa de Deportes

Adaptados, personal de progtamas recreativos de la agencia y voluntarios

provenientes de diferentes organizaciones privadas. El enlace principal del

Departamento en la coordinaci6n y apoyo para estos eventos es el Coordinador

General del Deporte Adaptado del DRD.

12. Finalmente, con relaci6n a la disponibilidad de espacios recreativos y deportivos

destinados para uso y disfrute de la poblaci6n con diversidad funcional, el DRD

expuso que con el paso de los huracanes Irma y Maria, gran parte de las

instalaciones deportivas y recreativas del DRD fueron gravemente afectadas. Por

tal raz6n, el DRD se encuentra en proceso de reconstrucci6n y rehabilitaci6n de

dichas instalaciones, procur.rndo cumplir con su politica priblica dirigida a

garantizar que sean accesibles a toda la poblaci6n, en cumplimiento con la Ley

ADA.

13. El DRD destac6 que actualmente cerca del ochenta por ciento (80%) de estas

instalaciones se encuentran en etapa de construcci6n o han sido completadas.

Cerca de un diez por ciento (10%) se encuentra en proceso de subasta y esperan

que su construcci6n comience en o antes del verano de 2024. El restante 10% se

encuentra en las etapas finales de disefro para ser sometidos al proceso de

subasta.

14. El proceso de reconstrucci6n de la piscina del Centro Recreo Deportivo

Adaptado de Arecibo, que es una de las instalaciones de mayor prioridad para

el DRD, no ha comenzado. Este proyecto fue sometido a subasta a principios de

afro ante la Autoridad del Financiamiento de Infraestructura de Puerto Rico

"Nrl
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(AFI). No obstante, la rinica oferta presentada para la reconstrucci6n de la

instalaci6n result6 muy onerosa para el DRD, por lo que el proyecto fue

sometido a una nueva subasta y esperan que sea adjudicada durante mayo del

2024.

15. El DRD y el DEPR establecieron un acuerdo colaborativo con miras a desarrollar

el Deporte Adaptado en el sistema educativo. No se ofrecieron detalles de dicho

acuerdo.

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico

16. Sobre las medidas que ha tomado para garantizar que los espacios recreativos

sean accesibles a la nifrez con diversidad funcional, el DEPR se limit6 a exponer

que fomenta la inclusi6n de todos los estudiantes en los mismos espacios que

disfrutan aquellos que no son elegibles al Programa de Educaci6n Especial.

17. Por otro lado, expuso que la Secretaria Asociada de Educaci6n Especial (SAEE)

cuenta con el Proyecto de Destrezas Acudticas Adaptadas en las siete (7) oficinas

regionales educativas.

18. Ademds, el DEPR organiz6 el Camaval Deportivo Adaptado, que consiste en

actividades competitivas de movimiento de orden deportivo para estudiantes

del Programa de Educaci6n Especial con el fin de que puedan ser participes de

programas como el Comit6 Paraolimpico de Puerto Rico y Special Olympics de

Puerto Rico. La primera ORE que particip6 de este evento fue la de Arecibo.

19. En cuanto a las actividades recreativas ofrecidas durante el affo escolar 2023-

N24, el DEPR provey6 las siguientes grificas, desglosadas pot Oficina Regional

Educativa (ORE):

$ItStJ
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Fom€ntar la integraci6n
social de los estudiantes,
mientras demuestran las
habilidades desarrolladas en
la sala de clase en un
ambiente inclusivo.

MA L5d

oRE Bayam6n: Actividades Recreativas Adaptadas

Objetivo
cantidad

estudiantes
Persona I

DEPR
Recursos
externos

Fomentar la integraci6n
social de los estudiantes,
mientras demuestran las
habilidades desarrolladas en
la sala de clase en un
ambiente inclusivo.

coliseo carmen
Zoraida Fbueroa
Cierre del Mes de
Edu. Especial
(Corozal)

208 56 7

Bambtl Tenis,
Parqr.re Deportivo
(Catafio)

lrc 2A t5

Bienvenida la

Navidad,
Centro Comunal de
Caparra (Bayam6nl

62 7

Area Recreativa
Ram6n Elias ortiz
(Morovis)

30 IB

ORE Arecibo: Actividades Recreativas Adaptadas

Objetivo cantldad
estudiantes

Personal
DEPR

Recursos
€xternos

Apertura Mes de
Educaci6n Especlal-
Estadio Rahel
Marrero, Florida

351 130 t2t

Cierre del Mes de
Educaci6n Especial,
Estadio f,uan F.
..Cheo, L6p€2, Camuy

a3 30 ta

3-,4 Christmas
cames, Anffteatro
Angel aMr.isicor
Hern6ndez, Dorado

I9 al 3A

2.d. Edici6n
EFATLON, ORE
Arecibo, Plsta
Atl6tica Rafael
Mel6ndez,
Barceloneta

'135 l6 />

t1

Localizaci6n

roo

Localizaci6n
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ORE Caguas: Actividadcs Recreativas Adaptadas

Objetivo Locacion
Cantidad

estudiantes
Personal

DE
Recursos
externos

Fomentar la integraci6n
social de los estudiantes,
mientras demuestran las
habilidades desarrolladas en
h sala de clase en un
ambiente inclusivo,

Los Guerreros de EFA
Coliseo Fernando
rRuber Hern6ndez,
Gurabo

o 553 l6

Clinicas B6isbol
Adaptado, Caguas

50 ?9 5

Cllnica Deponiva
Volibol Adaptado,
Cancha Esc.

Natividad Rodriguez,
Arrolrro

25 29 2

Feria Agrfcola
Sensorial rSiente,
juega y divi6rteter,
Cancha Esc.

Natividad Rodriguez.
Arroyo

l25 29 6

|Stlil
oRE Humacao: Actividades Recreativas Adaptadas

Objetivo Localizacion
cantidad

Estudiantes
Personal

DEPR

Fomentar la integraci6n
social de los estudiantes,
mientras demuestran las
habilidades desarrolladas en
la sala de clase en un
ambiente inclusivo.

Adaptando mis
poderes 70 30 9

B6isbol Adaptado
93 29 to

Nutri Games 82 35 1'.t

t2

Flecursos
Externq
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Esc. La Esperanza

\rrtt-

ORE San Juan: Actividades Recreativas Adaptadas

Localizaci6n
centidad

estudiantes
Personal

DEPR
Recursos
externos

Actividad
Primer Festival Recreo deportivo
Ada ptado
Alianza con el Colegio
Puertorriqueffo de ninas y EFA

san Juan

CooV Games de talleres con
motivo del cierre del Mes
ocupacional con estudiantes de
Centro Vocacional Eugenio Mar[a
de Hostos

Departamento de
Recreaci6n y
Deportes San
Juan
Parque
Recreativo Urb.
Torrimar

Centro Especial
Vctacional
Eugenio Marla de
Hostos

200 70 35

SO 25 50

55 'ts 2

Celebrando la diversidad en el D[a

lnternacional del slndrome Dowrr
Eruela La

Esperanza
130 30 5

Actividad recreattva rCada Paso
Cuentap, con motivo del Mes de la
Actividad Frslca.

Parque Luis
Mu602 Marln

Centro Educativo
SER

100

'I9

35 5

Actividad del Mes de la Actividad
Ffslca Lic. Guillermo Atiles Moreau
(sER).

o

Dia de la Nifiez Temprana
lnclusiva

Parque Pepito
Bonano,
Guaynabo

1,500

60 (EE)
2

Dfa lnternacional de ActMdad
Flsica

Col. Mario Quijote
Morales,
Ouaynabo

736
70 (EE)

35 't(

Actlvidad en reconocimiento del
Mes del Autismo

centro del
Triunfo

20 12 o

Semana de la ActiMdad Ftsica

lnclusiva
'130 70

ORE Mayag 0ez: Actividades Recreativas Adaptadas

objetivo Localizaci6n
Cantidad

Estudiantes
Personal

DEPR

Recursos

Externos

Fomentat la integraci6n
soclal de los estudiantes,
mientras demuestran las

habilidades desarrolladas en
la sala de clase en un
ambiente inclusivo.

Estadio Centro
Americano

300 E

lsabela: Picadero

Efrain Lamela
't5 '10

Objetivo

45

3s (EFA)

36

150
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Si bien es cierto que el Memorial Explicativo sometido por el DRD ofrece diversos

eiemplos de iniciativas y programas de recreaci6n y deportes adaptados organizados

por la agencia para la niflez con diversidad funcional, la mayoria se llevan a cabo en el

iirea metropolitana. Por lo tanto, dichas iniciativas no son accesibles a toda la poblaci6n

con diversidad funcional del archipi6lago, especificamente, para quienes no cuentan

con recursos econ6micos suficientes o medios de transPortaci6n para viajar hasta San

]uan. De igual manera, es necesario que este tipo de actividad se divulgue, tanto por las

entidades gubemamentales como por las escuelas para que la mayor cantidad de niias

se aprovechen de ellas.

Por otra parte, el DEPR indic6 que cuenta con el Programa de Educaci6n Fisica

Adaptada, cuyo objetivo principal es proveer acceso equitativo a actividades fisicas

para el estudiantado con diversidad funcional, proveyEndole la oportunidad de

desarrollarse integralmente. No obstante, en el decimotercer informe rendido por esta

Comisidn Especial en virtud de la Resoluci6n del Senado 42, se detallaron una serie de

deficiencias del Programa de Educaci6n Fisica Adaptada que inciden sobre el derecho a

la educaci6n de las estudiantes con diversidad funcional. Asi, por ejemplo, del

mencionado informe surge, entre otras cosas, que existe una escasez de maestros de

Educaci6n Fisica Adaptada, que los maestros no oentan con equipos, materiales ni

salones adecuados para impartir el curso y que es necesario proveer una atenci6n

individualizada que atienda las necesidades particulares de cada estudiante, lo cual

actualmente no se este proveyendo. Por riltimo, en respuesta a cuiiles han sido las

medidas que ha tomado el DEPR para garantizar que los espacios recreativos sean

accesibles a la nifrez con diversidad funcional, el DEPR se limit6 a indicar que la agencia

fomenta la inclusi6n de todos los estudiantes en los mismos espacios que disfrutan

aquellos que no son elegibles al Programa de Educaci6n Especial.

14

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES
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Finalmente, el acercamiento del Estado en tomo a la recreaci6n adaptada no puede

limitarse a la provisi6n de oportunidades deportivas, que, aunque son importantes,

excluyen a parte de la poblaci6n con diversidad funcional que carece de las destrezas

fisicas para participar en competencias deportivas adaptadas. Esta poblaci6n necesita

espacios de recreaci6n adaptada accesibles que fomenten su desarrollo, permiti6ndoles

lograr una transici6n adecuada hacia una vida independiente y proporcionando

destrezas utilizables en su diario vivir.

Partiendo de la informaci6n recolectada en este estudio , esta Comisidn presenta las

recomendaciones preliminares subsiguientes:

1) Requerir al DRD la presentaci6n de un informe que detalle el total de

instalaciones recreativas y deportivas que se encuentran en proceso de

reconstrucci6n y reparaci6n. Para cada una de ellas, indicar qu6 medidas se han

tomado para gatanttzar que las instalaciones sean accesibles para la poblaci6n

con diversidad funciona!

2) Solicitar al DRD que informe cu6les instalaciones disefradas para la poblaci6n

con diversidad funcional, ademiis del Centro Recreo Deportivo Adaptado de

Arecibo, actualmente esten cerrados y que indique la fecha en que abririin.

3) Requerir al DEPR, mediante Resoluci6n Conjunta, que prepare un inventario de

instalaciones recreativas en cada escuela que cumplan con las disposiciones de la

Ley ADA y con los Estiindares Revisados para Diseflos Accesibles (2010).

4) Solicitar al DEPR que presente la siguiente informaci6n: (a) cudntas escuelas

tienen salones especificamente disenados para el curso de Educaci6n Fisica

Adaptada; y (b) cudntas instalaciones recreativas y deportivas se encuentran

cerradas o necesitan reparaciones. Para cada uno identificar: el nombre de la

escuela, localizaci6n, ORE, si se encuentran en proceso de reconskucci6n o

reparaci6n y cudndo se prev6 que culrnine dicho proceso.

$\sp



5) Solicitar, tanto al DRD como al DEP& que detallen con especificidad en qu6

consiste el acuerdo colaborativo entre ambas entidades dirigido a desarrollar el

deporte adaptado en el 6mbito escolar. Para ello, deberdn someter cualquier

documento que establezca el plan y objetivos para la implementaci6n de dicha

iniciativa; y cudntas escuelas se han beneficiado de dicha iniciativa.

5) Ordenar al DRD que, en cumplimiento con su Ley Orgrinica, disefre una

campafra medidtica para la promoci6n de la recreaci6n y los deportes adaptados.

Dicha campafra deberii ofrecer informaci6n sobre lo siguiente: la importancia de

la recreaci6n fisica para la poblaci6n con diversidad funcional; los programas de

recreaci6n y deportes adaptados que ofrece el DRD y las instalaciones de

recreaci6n y deportes adaptados disponibles en cada Municipio.

7) Solicitar a la Secretaria Asociada de Educaci6n Especial (SAEE) que detalle

cuantos estudiantes participan del Proyecto de Destrezas Acu6ticas Adaptadas

en las siete (7) oficinas regionales educativas.

8) Reconsiderar y aprobar el Proyecto del Senado 1253.

Respetuosamente sometido,

Mari e Lourdes o Negr6n
Presidenta
Comisi6n Es

Programa de ucaci6n Especial del Departamento de Educaci6n
ara la Monitoria Legislativa del

t6 INFORME COMISION ESPECIAL PARA LA MONITORIA LEGISLATIVA DEL
PROGRAMA DE EDUCACIoN ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

R. del S. 366
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.612
INFORME FINAL

jfde junio de2024
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y funta de Supervisi6n Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio, investigaci6n y consideraci6n de la R. del S. 5L2,
de la autoria del senador Za ragom G6mez, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo el
Informe Final con los hallazgos de esta Comisi6n.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 512 (en adelante, ,,R. del 5.612"), ordena a la Comisi6n
de Hacienda, Asuntos Federales y )unta de supervisi6n Fiscal (en adelante "la

-t ( Comisi6n") a realizar una investigaci6n exhaustiva con relaci6n a los motivos por los

t'P cuales la Asociaci6n Nacional de Comisionados de Seguro (en adelante ,,NAIC,,, por sus
siglas en ingl6s) suspendi6 la acreditaci6n de la Oficina del Comisionado de Seguros de
Puerto Rico (en adelante "trs"), las razones por las cuales el proceso de apelaci6n
iniciado en el 2020 no tuvo 6xito en evitar la suspensi6n;las razones por Ias cuales la
Oficina del Comisionado de Seguros no inform6 a los integrantes de la industria de la
suspensi6n de la acreditaci6n hasta el 30 de septiembre de 2021; las gestiones que est6
realizando dicha Oficina dirigidas a lograr la reacreditaci6n; los cambios operacionales
implantados en la Oficina del Comisionado de Seguros para atender los reclamos de la
NAIC; el impacto sobre la industria de seguros de Puerto Rico de la suspensi6n de la
acreditaci6n; y el impacto econ6mico para puerto Rico de la suspensi6n de la
acreditaci6n; vigencia.

ANALISIS Y DISCUSION

La intenci6n de esta medida es realizar una investigaci6n y que la Comisi6n rinda
un informe final con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones durante la S6ptima
Sesi6n Ordinaria de Ia Asamblea tegislativa. Para lograr el prop6sito de esia, la
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Comisi6n realiz6 una investigaci6n minuciosa de la cual surge el Informe Parcial que se

present6 el 5 de octubre de 2023 ante la Asamblea Legislativa en Ia 6ta. Sesi6n Ordinaria.

La investigaci6n realizada abarc6 la estructura estatutaria y regulatoria que afecta

a los aseguradores y reaseguradores internacionales incluyendo: (1) la Ley del CIS; (2) la
Regla 80 de las Reglas del C6digo de seguros de Puerto Rico; (3) la carta Circular Ndm.
cc2022-2007-ARl.

Ademds, revis6 el Financial Regulation Standards and Accreditation Ptogram

publicado en agosto
https: / / content.nltc4lg

de 2022 por la NAIC, disponible mediante la piigina
(el "Manual de Acreditaci6n"). Dicho manual contiene el

protocolo de la NAIC para la acreditaci6n de reguladores de seguros-

los alegatos presentados por Ia Puerto Rico International Insurers

adelante "PRIIA") a nombre de sus miembros que son aseguradores

Tambi6n, revis6
Association (en

y reaseguradores

Caso Nrim.: OE-2023-50.

El 18 de mayo de 2023, esta Honorable Comisi6n, diligenci6 al Comisionado de

Seguros una Citaii6n para Producir Documentos. El 26 de mayo el Comisionado

reipondi6 a dicha citaai6n reclamando que "[e]n atenci6n a la confidencialidad que

exhibe el proceso de acreditaci6n de la NAIC, nos vemos impedidos de compartir los

. / documentos que forman parte de la citaci6n para Ia producci6n de documentos objeto de

.."P la presente Resoluci6n". 
-lncluy6 

con su respuesta un documento de autoria de la NAIC

' tit l, d,o policy on Release of Acueditation Worlcpapers and Reports, que de manera alguna

derrota la autLridad de la Asamblea kgislativa de requerir la producci6n de los referidos

documentos.

El 20 de junio de 2023 esta Comisi6n respondi6 a la negativa del Comisionado

reiteriindole su poder de conducir investigaciones de la siguiente manera:

internacionales, ante ei Tribunal de Apelaciones en el caso de Comisionado de Seguros

de Puerto Rico vs. Puerto Rico Internacional Insurers Association v Con Re I.I., Caso

Nrim.: KLRA2 02300732, y ante la oficina del comisionado de seguros en el caso de

Puerto Rico [rternational Insurers Association vs. Oficina del Comisionado de Sesuros,

Esta Asamblea Legislativa tiene, no s6lo el derecho, sino la

responsabilidad de conocer las verdaderas razones por las cuales la

NAIC suspendi6 la acreditaci6n de la OCS, particularmente ante el

hecho de que las razones para tal p6rdida expresadas por el entonces

Comisionado de Seguros Lcdo. Mariano Mier Romeu, son diferentes
a las expresadas por usted en la Respuesta de OCS. La falta de

claridad en cuanto a las verdaderas razones para la P6rdida de

Acreditaci6n, y las medidas tomadas por la OCS para lograr la
Reacreditaci6n, representan obstdculos Para que la Asamblea

Legislativa pueda tomar las acciones legislativas pertinentes para
promover la competitividad de Puerto Rico en el importante campo
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de los seguros y proteger la reputaci6n de puerto Rico como una
jurisdicci6n apta, estable y favorable para hacer negocios financieros.

fmbos aspectos se han visto evidentemente menoscabados por la
P6rdida de Acreditaci6n. Ademiis, es motivo de gran preocupaci6n
que, lejos de promover la competitivid ad y realzar su repuiaci6n,
algunas de las medidas que se han tomado por la OCS est6n teniendo
precisamente el efecto contrario.

Por otra parte, la excusa presentada por usted para no
producir la informaci6n solicitada es tan absoluiamente
improcedente que raya en la temeridad. El documento titulado
Policy on Release of Accreditation workpapers and Reports que usted cita
como el fundamento para no producir la informaci6n requerida por
esta Honorable Comisi6n, se refiere exclusivamente a la
confidencialidad de los ,,accreditation work papers,, producidos
exclusivamente por la NAIC y en poder de la NAIC. Los
"accreditation work papers,, son los documentos internos de la
NAIC, producidos por los examinadores de la NAIC en el curso del
proceso de acreditaci6n y pertenecen exclusivamente a la NAIC. El
documento no cobija ninguna comunicaci6n con la OCS, asi como
ningim documento producido o en poder de la OCS.

Asi las cosas, esta Comisi6n determin6 y afirm6 categ6ricamente que los
documentos requeridos al comisionado por la Comisi6ry asi como este informe y los
hallazgos de esta investigaci6n son de naturaleza priblica y que el reclamo de
confidencialidad del Comisionado es absolutamente inaplicable e improcedente. Dada
la importancia priblica de este informe y el impacto negativo que tienen las ac ciones ultra
oires del Comisionado fue meritorio atender cada uno dt los planteamientos del
Comisionado que fueron presentados en el lnforme parcial.

_ El 23 de junio de 2023, la oCS contest6, parcialmente, la Citaci6n. Reclam6, sin que
le asista la nz6n, que la investigaci6n que conduce esta Comisi6n era acad6mica y
argument6, sin proveer fuente de derecho vdlida, un derecho de confidencialidad sobre
los documentos.

Ante el planteamiento de ra ocs que, ra presente investigaci6n se torn6
acaddmica en la medida en que la OCS habia obtenido nuevamente la acreditaci6n de la
NAIC el 19 de diciembre de 2022. Nuestra Comisi6n a quien dicha investigaci6n fue
referida, le respondi6 que, a la fecha del Informe parciai, no habia acci6n Tegislativa
alguna ante el pleno del senado que busque detener la investigaci6n, ni el auLr de la
medida ha solicitado su retiro.

Esta Comisi6n concluy6 en el Informe parcial que el Comisionado de seguros,
Lcdo. Alexander s. Adams vega, actu6 de manera ilegil y ultra aires al tomar una serie
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de acciones dirigidas a prohibir que los aseguradores y reaseguradores-intemacionales

hagan negocios en los Eitados Unidos. El Comisionado Adams tom6 dichas acciones sin

terier la autoridad en ley para hacerlo, y en abierta contradicci6n con la Ley del CIS, la

Regla 80, y la politica priblica establecida desde hace m6s de dieciocho (18) anos en tomo

al Jesarroilo del Centro Internacional de Seguros y su rol en la economia de Puerto Rico.

Si bien esta Comisi6n entiende que las actuaciones del Comisionado Adams

obedecen a un deseo de 6ste de lograr Ia reacreditaci6n de la OCS por la NAIC, la ruta

adecuada para lograr tal prop6sito no podia ser actuar de manera contraria a Ia ley, ni

aniquilar el Centro Intemacional de Seguros.

La comisi6n concluy6 que existen otros mecanismos que pudieran utilizarse para

reconciliar las necesidades del centro Intemacional de seguros con los requisitos de

acreditaci6n de la NAIC, basados en el propio Manual de Acreditaci6n de la NAIC. 56lo

hace falta voluntad, entereza y el deseo de no arrodillarse ante las exigencias de un cuerPo

privado, sin autoridad legislativa o de supervisi6n'

El Manual de Acreditaci6n de la NAIC dispone expresamente que en la evaluaci6n

de los aseguradores multi-estatales ("multi-state") para prop6sitos de los estiindares de

la Parte a ("Part A Standards") se excluye a todo asegulador dom6stico de un estado

organizado o autorizado baio estatutos especiales para aseguradores cautivos, vehiculos

de-prop6sitos especiales o estructuras estatutarias similares ("This section does not apply

to a state's domestic insurers licensed and/or organized under its captive or special

purpose vehicle statutes or any other similar statutory construct"')

LaI-,eydelClses,precisamente,unaleyespecialque-crg6.lacategoriade
. asezuradores y reaseguradoies internacionales distinta y separada de los aseguradores

& dori6rti.o. orianiruios bajo los Capitulos 28 y 29 y autorizados bajo el Capitulo 3 del
)' C6digo de Seg"uros, y cuya normativa a su vez es distinta a la que se contempla para los

aseg;adores multi-estitales ("multi-state") baio los estendares de la NAIC. De

conformidad con las propias normas de la NAIC, los aseguradores internacionales

organizados y autorizaios baio la ky del CIS no deben ser considerados por la NAIC en

n1igrin p.oceso de acreditaci6n de la OCS, ni pueden ser 6bice para que la OCS mantenga

tal acreditaci6n.

por tanto, esta Comisi6n recomend6 que se adopte legislaci6n dirigida a aclarar,

sin lugar a duda, que la Ley del CIS es una ley especial separada y.distinta a la ley

aplicalle a los aseguradores dom6sticos tradicionales y para que- qlede arln miis claro

qle los asegurado-res intemacionales autorizados bajo la Ley del CIS pueden hacer

negocios en los Estados Unidos y otras jurisdicciones, siemPre y cuando cumplan con

dicha ley y con las leyes aplicables de tales jurisdicciones'

En vista de lo descubierto durante el proceso de la investigaci6n que nos fue

encomendada, evidencia conducta ilegal y en Brave pe4uicio para la hdustria de seguros,
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y en particular para el centro Intemacional de seguros, por parte del Comisionado de
Seguros, Lcdo. Alexander S. Adams Vega.

El senado de Puerro Rico refiri6 el 19 de octubre d,e 2023 al Departamento de
Justicia, Honorable Domingo Emanuelli Hemiindez, para su conocimiento y acci6n
correspondiente el Primer Informe parcial de la Resoluci6n del Senado 612 sobre la
investigaci6n llevada a cabo por la Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y |unta de
Supervisi6n Fiscal.

De igual forma, el senado de puerto Rico aprob6 la Resoluci6n del senado g52
para expresar el miis en6rgico repudio a las actuaciones ilegales del Comisionado de
seguros Alexander s. Adams vega al pretender prohibir, por via administrativa y en
abierta contravenci6n a las disposiciones de la Ley 999-zoo4-2004 y la Regla g0 de las
Reglas del C6digo de seguros de Puerto Rico, que los aseguradores y reaseguradores
intemacionales organizados en Puerto Rico suscriban o reaseguren riesgos en los Estados
Unidos; sus actuaciones contrarias a derecho frente a la NAIC, al representarles que este
tenia la autoridad en ley para implantar tal prohibici6n y que de hecho la habfa
implantado; a las expresiones prlblicas hechas por medio de un rotativo de amplia
circulaci6n del Pais en contra de la Honorable Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federiles
y Junta de supervisi6n Fiscal del senado de Puerto Rico; y para requerirle al Gobemador
de Puerto Rico, Honorable Pedro Pierluisi, que destituya de inmediato al Comisionado
de seguros Alexander s. Adams vega, por motivo de dicha conducta en perjuicio del
Pueblo de Puerto Rico y de esta Senado.

A rafz de los hallazgos contenidos en el primer Informe parcial el senador fuan
zar-wza present6 el Proyecto del senado 1352 que enmienda los Articulos 51.010 y
61,.260, y afrade un nuevo Articulo 61.035 a la Ley Nnm. z de 19 de junio de 1957, segfn
enmendada, conocida como "C6digo de seguros de Puerto Rico", a los efectos de aclarar
el prop6sito y alcance de la Ley de Aseguradores y Reaseguradores Internacionales de
Seguros de Puerto Rico. A su vez, la medida aclara los t6rminos bajo los cuales un
asegurador o reasegurador internacional podri{ suscribir o reasegurar riesgos residentes,
localizados o a ejecutarse en Estados Unidos y establece la obligaci6n de la Oficina del
comisionado de seguros de desarrollar el Centro Internacional de Seguros. Dicho
proyecto se convirti6 en la Ley 49-2024.

Por otra parte, la Comisi6n curs6 comunicaci6n a la NAIC informando de los
hallazgos preliminares de la investigaci6n y cursando copia del primer Informe parcial,
la Resoluci6n del senado 852 y copia del Proyecto del senado 1352 (hoy l*y 49-2024).En
dicha comunicaci6ry se invit6 a la NAIC a comunicarse con personal de la c'omisi6n, para
discutir el informe, el Proyecto del senado L352, o cualquier otro tema relacionado. A la
fecha de este informe, no se ha recibido contestaci6n a dicha invitaci6n, ni comunicaci6n
alguna de parte de la NAIC.
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Esta Comisi6n en el proceso de completar la investigaci6n se envi6 coPia del
primer Informe Parcial a PRIIA y ACODESE para sus comentarios y le solicit6 un

memorial explicativo. Al momento de la redacci6n de este informe, no se habia recibido

el memorial explicativo de ACODESE. Del memorial explicativo recibido de PRIIA

podemos resaltar lo siguiente:

HUGO CoRDOVA
PUERTO RICO INTERNATIONAL INSURERS ASSOCIATION (PRIIA)

El presidente de Puerto Rico Inernational lnsurers Association (PRIIA), Htt1o

C6rdova, quien representa a los aseguradores intemacionales y proveedores de servicios

para los 
"iugr.udo."r 

intemacionales y aboga por sus intereses ante la Oficina del
-Comisionado 

de Seguros, la Legislatura de Puerto Ricio y en otros foros expres6 el apoyo

a la R. del S. OtZ, aii como las conclusiones y recomendaciones previamente discutidas

por esta Honorable Comisi6n en su Primer Informe Parcial'

Entre los argumentos destacan que Ia aprobaci6n de la Ley 399-2004 en el ano 2004

debe ser considera-da como un notable acierto en la implantaci6n de una politica priblica

dirigida al desarrollo de la industria de seguros en Puerto Rico y la atracci5n de actividad

econ6mica a este importante sector de los servicios financieros. La industria de seguros

en Puerto Rico siempre ha contribuido decididamente a la generaci6n de empleos bien

remunerados y al crecimiento de nuestra economia. Por ello, establece y Promueve a

nuestra isla como un Centro Intemacional de Seguros.

Ademds, la politica priblica en las disposiciones de la Ley 399-2004 permite que los

aseguradores intemacionales establecidos bajo el CIS puedan ofrecer sus productos de

t/ ses;ros en cualquier mercado fuera de Puerto Rico, incluyendo el mercado de Estados

)yt Uiiaor. Es decir, se estableci6 la figura del asegurador internacional como una entidad

autorizada a suscribir seguros para riesgos fuera de Puerto Rico y reaseguro para riesgos

fuera y dentro de Puerto Rico.

Debido a la importancia del mercado de seguros de Estados Unidos y la facultad

de los aseguradores intemacionales bajo el CIS de acceder a dicho mercado, PRIIA se

opuso a ciertas enmiendas propuestas por la Oficina del Comisionado de Seguros

(';OCS') en agosto de 2020 a la Regla N(m. 80, sobre "Normas para Regular las

operaciones de Aseguradores y Reaseguradores Internacionales." (la Regla 80"). Dichas

enmiendas eran contrarias a la politica pliblica en la tcy 399-2004, que incluia la
autoridad de los aseguradores internacionales en Puerto Rico de acceder con sus

productos al mercado de seguros de los Estados Unidos.

Los cambios propuestos por PRIIA a las enmiendas de la Regla 80 fueron acogidos

por la OCS reconociendo que la Ley 399-2004 constitufa un esquema reglamentario

especial y distinto al esquema reglamentario bajo el cual operan los aseguradores

dom6sticos tradicionales en Puerto Rico y, en su consecuencia, que los aseguradores
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intemacionales no podian solicitar autorizaci6n para hacer negocios de seguros en las
jurisdicciones de Estados Unidos descansando en la existencia de reciprocidad entre el
esquema reglamentario de la I*y 399-2004 y las leyes de seguros de la jurisdicci6n en los
Estados Unidos a la que pudieran solicitar entrada un asegurador intemacional de Puerto
Rico.

PRIIA establece en su memorial explicativo que la promulgaci6n por el
Comisionado de Seguros de la Carta Circular Ndm. CC-202 2-2007:ARI de Z de diciembre
de 2022 (la "Carta Circular de la OCS sobre Negocios en Estados Unidos") representa un
acto ultra vires tomando en abierta contravenci6n a la politica priblica y disposiciones
claras de la Ley Nrim. 399 de 22 de septiembre de 2004, seg(n enmendad4 que estableci6
el CIS (la "I*y 399-2004" o la "Ley del CIS") y sus reglamentos.

Ante la oposici6n de PRIIA a la promulgaci6n de la Carta Circular de la OCS sobre
Negocios en Estados Unidos indica que, desafortunadamente ha tenido el efecto de
proyectar a Puerto Rico y su CIS como una jurisdicci6n poco confiable en la cual las reglas
que rigen las operaciones de los aseguradores que se establecen bajo el CIS puederrser
cambiadas de forma arbitraria en cualquier momento.

Por otro lado, se desprende del Memorial explicativo que, el Comisionado de
Seguros expres6 con relaci6n a la R. del 5.612, el Primer tnforme Parcial y el P. del S.
1352, "que ponen en riesgo la acreditaci6n de la OCS por parte de la Asociaci6n Nacional
de Comisionados de seguros ("NAIC", por sus siglas en ingl6s)". pRIIA desconoce
cudles, si algunas, fueron las condiciones establecidas entre la NAIC y la OCS que dieron
lugar a que la NAIC reacreditase a la OCS en diciembre de 2022. No obstante, PRIIA

)vf considera que la Ley 399-2004 y la acreditaci6n de la oCS han sido, en el pasado, y
deberian ser en el futuro inmediato, del todo compatibles y que el s6lo hecho de permitir
que los aseguradores internacionales puedan continuar haciendo negocios en estados
acreditados por la NAIC en cumplimiento con las leyes de cada estado, segfn lo reafuma
el P. del S. 1352, no deberia resultar en la p6rdida de la acreditaci6n.

PRIIA reconoce que. la aprobaci6n del P. del S. 1352, result6 imprescindible para
contrarrestar la profunda incertidumbre y el efecto perjudicial que ha tenido en el Centro
Internacional de seguros de Puerto Rico (el "CIS") la Carta circular de la oCS sobre
Negocios en Estados Unidos.

En conclusi6n, PRIIA considera que la NAIC deberia aplicar sus criterios y
estiindares de acreditaci5n a Puerto Rico de manera uniforme ya que, de no hacerlo asi,
esto resultaria en favorecer de forma injusta a jurisdicciones dentro de los Estados Unidos
continentales y hasta a paises extranjeros, en detrimento de puerto Rico. Como dato
importante, la acreditaci6n de la NAIC es voluntaria y no es requerida por la NAIC, ni
para pertenecer a la NAIC y recibir apoyo reglamentaiio de esta organizaci6n, ni menos
para reglamentar a la industria de seguros en Puerto Rico. En vista del estado de derecho
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prevaleciente, no se debe comPrometer la generaci6n de inversi6n, actividad econ6mica

y empleos que la misma rePresentan Para Puerto Rico.

INVESTIGACIoN, CONCLUISION Y RECOMENDACIONES FINALES DE LA
COMISION

)+/

Ante la insistencia del Comisionado de Seguros de que la aprobaci6n de laLey 49-

2024 podria, de alguna manera, colocar a la oficina del Comisionado de seguros de
puerto Rico en riesgo de, nuevamente, perder la acreditaci6n de la NAIC, esta comisi6n
se dio a la tarea de realizar una investigaci6n a nivel de otros estados y territorios que

ostentan la acreditaci6n de la NAIC, en brisqueda de otros precedentes, en que estados

acreditados por la NAIC hubiesen aprobado legislaci6n de vehiculos de prop6sitos

especiales (SPV, por sus siglas en ingl6s).

En el primer estado en que pudimos identificar legislaci6n sobre compafrias cautivas

y vehiculos de prop6sitos especiales (SPV) fue en el Estado de Connecticut, en cuyo

Lstado existe ,r,i tey para compafrias cautivas y vehiculos de prop6sitos especiales que

es muy similar a la Ley del CIS en muchos aspectos, particularmente en los siguientes:

1. Permite la incorporaci6n y autorizaci6n de aseguradores cautivos cumpliendo con

requisitos de capital reducidos en comparaci6n con los aseguradores dom6sticos

tradicionales.

2. Aunque la ley restringe el seguro directo que pueden suscribir dichos

aseguradores cautivos, dicha ley permite que puedan asumir riegos en reasesulo

de iualquier asegurador, sea cautivo o dom6stico tradicional, de la misma manera

que lo pueden hacer los reaseguradores baio la ky del CIS.

3. Releva a dichos aseguradores de remitir el informe financiero anual en el formato

de la NAIC.

4. Releva a dichos aseguradores del cumplimiento con los requisitos de inversi6n

que requiere la Ley Modelo de Inversiones de la NAIC'

5. Releva a dichos aseguradores de cumplir con cualquier disposici6n del c6digo de

seguros de connecticut, salvo por esta ley especial, incluyendo las disposiciones

requeridas por la NAIC.

5. Dispone que dichos aseguradores no participar6n de asociaciones o fondos de

garantia.

7. Dispone para la creaci6n de planes de activos segregados.

Nuestra investigaci6n revel6 ademds que la ley de cautivas del Estado de Connecticut

se deriva de una ley modelo promulgada por el National Council of Insurance Legislators
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(NCOIL) titulada "Uniform Captive Insurer Model Act". Dicha ley modelo, en su Secci6n
11, dispone, al igual que la ley de Connecticut, que los aseguradores incorporados al
amparo de dicha ley pueden proveer reaseguro sobre riesgos cedidos por cualquier otro
asegurador. Esto quiere decir que en cualquier estado que haya adoptado dicha ley
modelo (que incluye, al menos, a Connecticut, Alabama, West Virginia, Vermont, Kansai,
Missouri, Tennessee, Delaware, Carolina del Norte, Utah, Hawaii, Kentucky y Carolina
del sur) se permite que los reaseguradores cautivos puedan reasegurar riesgos en los
Estados Unidos, de la misma manera que la Ley del CIS. Todos estos estados ostentan la
acreditaci6n de la NAIC, sin que sus leyes de cautivas hayan sido impedimento para
obtener o retener tal acreditaci6n.

No obstante, la ley del Estado de Connecticut nos llama profundamente la atenci6n,
ya que el presidente actual de la NAIC, Andrew N. Mais, es el Comisionado de Seguros
precisamente del Estado de Connecticut. Entendemos que seria un acto de profunda
deshonestidad intelectual, que la NAIC se oponga a la Ley del CIS en puerto Rico,
mientras que leyes similares en el Estado de Connecticut y los otros estados antes
mencionados, no son objeto de preocupaci6n para la NAIC ni para su cuerpo directivo.

De hecho, el estado de Connecticut ha estado promocionando su Ley de Aseguradores
Cautivos muy agresivamente. Segrin comunicado emitido por el Departamento de
Seguros de Corurecticut, el sector de compaiias cautivas en Connecticut creci6 en un37'k
en el 2023, con diez (10) nuevos aseguradores cautivos y un aumento neto de setenta y
ocho (78) nuevos planes de activos segregados. Este es el tipo de crecimiento que
podriamos experimentar en Puerto Rico, con un esfuerzo de promoci6n adecuado, y si
logramos convencer a la comunidad internacional de seguros que puerto Rico es una
jurisdicci6n de ley y orden en la que las reglas se respetan por todos.

Es preciso mencionar, ademds, que en los dfas 12 y 13 de enero de 2024, fecha en que
ya la NAIC habia recibido copia del informe preliminar de la RS 672, y detproyecto del
senado 1352, segrin divulg6 priblicamente en redes sociales el comisionado Adams, el
Comit6 Ejecutivo de la NAIC, dirigido por el Comisionado Mais, celebr6 su primera
reuni6n del 2024 en Puerto Rico. Segrin inform6 el Comisionado Adams, en dicha reuni6n
se discuti6 la agenda de trabajo de la NAIC para el 2024. El Comisionado Adams se
mostr6 muy complacido de que Puerto Rico hubiera podido servir de anfitri6n, y no hizo
indicaci6n alguna de que el Proyecto del senado 1.352,1a investigaci6n de esta Comisi6n,
o Ia acreditaci6n de la oficina del comisionado de segtlfus de p&ert6'Rico hubierhn
formado parte de las discusiones en esta visita.

La investigaci6n conducida por esta Comisi6n luego de la aprobaci6n del Informe
Parcial reafirma la conclusi6n de dicho informe que el Comisionado de seguros, Lcdo.
Alexander S. Adams Vega, actu6 de manera ilegal y ultra oires al tomar acciones dirigidas
a prohibir que los aseguradores y reaseguradores internacionales hagan negocios en los
Estados unidos. Nos reafirmamos en que el comisionado Adams tom6 dichas acciones
sin tener Ia autoridad en ley para hacerlo, y en abierta contradicci6n con la Ley del CIS,
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la Regla 80, y Ia politica priblica establecida desde hace mds de dieciocho (18) anos en

tomo al desarrollo del Centro Intemacional de Seguros y su rol en la economia de Puerto

Rico. Una vez publicado el Informe Preliminar y presentado el Proyecto del Senado 1352,

en lugar de rectificar su conducta, el Comisionado Adams insisti6 en difamar a esta

Comisi6n y en oponerse a la referida legislaci6n con argumentos inritiles y contrarios a

derecho. Las actuaciones del Comisionado Adams ameritan el miis en6rgico repudio de

esta Comisi6n y de esta Asamblea Legislativa.

Esta investigaci6n demuestra, adem6s, la importancia de que la Asamblea

Legislativa fiscalice vigorosamente las actuaciones de los funcionarios de la Rama

Ejecutiva. Nuestra investigaci6n revel6 que tuvimos ante nosotros a un Comisionado de

Seguros que en lugar de proteger a nuestro Centro Intemacional de Seguros, oPt6 Por
tomar la via fAcil, se abrog6 facultades que le pertenecen a la Asamblea Legislativa y al

Gobemador, e intent6 sacrificar a nuestro Centro y a nuestra industria de seguros, en la

mera brisqueda de una acreditaci6n Por un ente privado que compite directamente con

Puerto Rico.

Hay que permanecer vigilantes Para que esto no vuelva a ocurrir-

Por (ltimo, es preciso mencionar que la aProbaci6n de I aLey 49-2024 ya ha surtido
un efecto muy positivo en nuestra industria. Aseguradores internacionales en proceso de

reubicarse fuera de la Isla han optado por perrnanecer. Participantes de la industria nos

informan que nuevamente se manifiesta un inter6s por establecer nuevos aseguradores

internacionales, y expandir las operaciones de algunos existentes.

Nuevamente podemos Promocionar, sin reparos, a Puerto Rico como una
jurisdicci6n de tey y orden en el ambito de los seguros.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Hacienda, Asuntos
Federales y funta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico somete ante este

Cuerpo el Informe Final sobre la Resoluci6n del Senado 612.

Respetuosamente sometido,

J^+ 2o^^1'T 6a,
Hon. fuan Zaragoza G6mez
Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos de Vida y Familia del Senado de Puerto Rico, previo estudio,
evaluaci6n y consideraci6n de la R. del S.619 presenta a este Alto Cuerpo Legislativo sus
hallazgos en un Informe Final.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 619le ordena a la Comisi6n de Asuntos de Vida y Familia del
Senado de Puerto Rico investigar sobre los requisitos para que los comercios privados
relacionados a la producci6n de alimentos tengan la obtenci6n de la autorizaci6n para
debitar de los fondos del Programa de Asistencia Nutricional (PAN) y evaluar los
productos que les son permitidos a los agricultores vender en el programa de Mercado
Familiar vis-a-vis con aquellos permitidos por el USDA, a fin de establecer las bases

f6cticas que ayuden a determinar si es necesario que se tomen medidas legislativas o

administrativas para alterar o, de resulta necesario, eliminar o sustituir reglamentos,

requisitos y cualquier otra documentaci6n que represente barreras de entrada para los

productores de alimento y restricciones Para los consumidores.

ALCANCE DEL INFORME

En aras de obtener la informaci6n y los datos necesarios Para la evaluaci6n adecuada la

Comisi6n de Asuntos de Vida y Familia solicit6 comentarios al Departamento de

Agricultura, al Departamento de la Familia-ADSEF, al Departamento de Desarrollo
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Econ6mico y Comercio (DDEC), a MIDA y a la corporaci6n Puerto Rico Produce. Por su
parte la organizaci6n sin fines de lucro, Espacios Abiertos, envi6 un memorial por cuenta
propia, e[ cual fue incluido en el informe.

Contando con los comentarios del Departamento de Agricultura, Espacios Abiertos, el
Departamento de la Familia y MIDA, estamos en posici6n de informar nuestros hallazgos
y formular nuestras recomendaciones en este Informe final.

INTRODUCCI6N

El acceso a comida fresca y nutritiva a un costo accesible para todos debe formar parte
de las metas de toda sociedad. El cuarenta y tres por ciento (43%) de la poblaci6n de
Puerto Rico recibe los beneficios del Programa de Asistencia Nutricional o la Tarjeta
de la Familia. Este dinero actualmente puede ser utilizado en un setenta y cinco por
ciento (75%) para alimentos directamente y un veinticinco por ciento (25%) para otros
articulos.

El auge de los mercados agrfcolas ha estado en aumento por los pasados afr.os, ahora
existen decenas de mercados en distintos barrios y comunidades, incluso el gobierno
comenz6 en el 20L3 La iniciativa de los Mercados Familiares. Los Mercados Familiares
comenzaron como un proyecto piloto y posteriormente se crearon perrnanentemente por
virtud de la Ley 63-2015. Este programa que funciona como un acuerdo entre el
Departamento de la Familia y el Departamento de Agricultura. Se organiz6 para
beneficiar a los individuos y familias beneficiarias del programa del PAN y tambi6n a los
agricultores de Puerto Rico.

La intenci6n de la Resoluci6n de Investigaci6n es evaluar las reglamentaciones
establecidas actualmente, con el prop6sito de abrir acceso a que otros espacios de venta
de productos locales como mercados agr(colas comunitarios, cooperativos y mercados
digitales, que cumplan con los requisitos, tambi6n puedan aceptar la Tarjeta de la Familia
como m6todo de pago, para beneficio de las familias puertorriquefras.

ANALISIS

De los memoriales recibidos por la Comisi6n de Vida y Familia se desprende lo siguiente:

Departamento de Agricultura

Respecto a la evaluaci6n de los productos permitidos a los agricultores para la venta en
el Programa de Mercado Familiar en comparaci6n con los p"ermitidos por el USDA, es
importante seflalar que los alimentos elegibles para la venti en los Mercados Agricolas
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Familiares (MAF) de Puerto Rico estdn regidos por el Reglamento 8775 del22 de julio de
201.6, en concordancia con las regulaciones federales del USDA. Estas regulaciones
establecen claramente los alimentos que pueden ser vendidos en los MAF y garantizan la
calidad y seguridad de los productos ofrecidos a los consumidores. Cualquier
discrepancia o diferencia entre los productos permitidos en los MAF y los permitidos por
el USDA puede ser abordada mediante una revisi6n de los reglamentos existentes, en
lugar de una investigaci6n adicional.

Requisitos para la participaci6n en los MAF:

Los agricultores deben tener al menos 5 productos en cultivo y producci6n,
manteniendo un minimo de tres productos durante todo el aflo. Esta disposici6n
garanttza una diversidad constante de productos disponibles para los
consumidores.
Las fincas deben tener un 6rea minima de 5 cuerdas sembradas y en producci6n
durante todo el aflo, adaptadas a la naturaleza del cultivo. Para ciertos cultivos, se
establecen requisitos especfficos de 6rea de siembra:

o Para plantaciones que requieren un 6rea mfnima de una cuerda, se aplican
los pardmetros de los conjuntos tecnol6gicos de la Estaci6n Experimental
Agricola de la Universidad de Puerto Rico, como en el caso de citricos,
aguacates, guineos, pldtanos, acerolas, mangos y otras frutas, vegetales u
hortalizas autorizadas por el Director del Progrruna.

o Para plantaciones que requieren un 6rea minima de media cuerda, tambi6n
se aplican los pardmetros de [a Estaci6n Experimental Agricola de la
Universidad de Puerto Rico, incluyendo cultivos coma lechuga, tomate,
recao, cilantrillo, pimiento, aji dulce, habichuelas blancas, quimbomb6,
batata, yuca, flame, apio, calabaza, maiz, yautia, malanga, berenjena,
cebolla, chayote, jengibre, frijoles, gandul, mel6n, papaya, pifia, pepinillo,
repollo, albahaca, arugala, guan6bana, jobo, mamey, parcha, tamarindo,
carambola y otras frutas, vegetales u hortalizas autorizadas por el Director
del Programa.

Para los productores de caf6, se requiere un minimo de 5 cuerdas sembradas en

drboles de caf6 en producci6n. Adem6s, deben tener su marca registrada ante el
Departamento de Agricultura y una licencia de torrefacci6n vigente.
Los productores de queso deben poseer una licencia sanitaria del Departamento
de Salud para la producci6n de queso local.
Los apicultores deben estar certificados por el Departamento de Agricultura y
tener.

a

a

a

O

Alimentos Elegibles para la Venta en los MAF:
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En conformidad con el 7 CFR 249.2,los alimentos elegibles significan frutas, verduras,
miel y hierbas frescas, nutritivas, no preparadas y cultivadas localmente para el consumo
humano. Los alimentos elegibles no pueden procesarse ni prepararse m6s all6 de su
estado natural, excepto para los procesos habituales de recolecci6n y limpieza. Cualquier
alimento que se encuentra fuera de estos criterios deber6 ser aprobado previamente por
la agencia federal reguladora.

Con la informaci6n proporcionada en los reglamentos actuales y los requisitos para
participar en los programas mencionados, es la posici6n del Departamento de
Agricultura que no es necesario enmendar la ley o los reglamentos relacionados a los
Mercados Familiares en este momento.

Espacios Abiertos

El proyecto de Mercados Familiares inici6 en el aflo 2013 con el prop6sito de fortalecer la
producci6n agricola del pais, proveer acceso a los consumidores a alimentos locales,
frescos y de calidad, asi como ofrecer una oportunidad de un mercado seguro para el
agricultor local. En un acuerdo entre el Departamento de Agricultura y el Departamento
de la Familia y con la autorizaci6n del Gobierno Federal, el 4% del dinero de cada
participante del Programa de Asistencia Nutricional (PAN), sobre $80 millones anuales,
se reserva exclusivamente para compras de productos locales en los Mercados Familiares,
lo que supone un apoyo millonario adicional para el agro local. Es importante aclarar que
el cobro de esta partida es exclusivo del Mercado Familiar y no es permitido en otros
espacios de comercio tales como cooperativas, mercados agricolas comunitarios, o
directamente en las fincas o pescaderias, aunque sean participantes autorizados del
Mercado Familiar.

Espacios Abiertos public6 un informe investigativo titulado: A diez aflos de la iniciativa
de los Mercados Familiares, donde se concluye que hacen falta ajustes al programa para
que cumPla en un 100% con sus objetivos. No solo la participaci6n de recipientes del
Programa de Asistencia Nutricional es baja, sino que la participaci6n de los agricultores
tambidn 1o es. De los 2,500 agricultores bonafide aproximados que hay Ln la isla,
solamente 126, el5%, est6n autorizados para participar del programa. Para contar con la
autorizaci6n se requiere llenar una solicitud y cumplir con los requisitos del Reglamento
8775, "Reglamento para la Organizaci6n y Desarrollo de Mercados Agricolas Familiares
en Puerto Rico", que establece el Departamento.

f{



5

El Reglamento 8775 establece los siguientes requisitos para la certificaci6n de los
agricultores autorizados o corporaciones autorizadas a participar en los Mercados
Agricolas Familiares:

r Ser agricultor bonafide

. Poseer certificado de buena conducta

r Haber tomado cursos de inocuidad de alimentos

o Poseer certificado de salud

o Evidenciar contrato de arrendamiento o tenencia legal de la finca

o Llenar una solicitud

o Obtener una certificaci6n de productos recomendada y firmada por agr6nomo de
6reay el director regional, entre otros documentos.

Adem6s, el reglamento le requiere al agricultor:

o Tener cinco (5) productos en cultivo y producci6n, y cinco (5) cuerdas o m6s
sembradas y en producci6n.

o Si es apicultor debe tener un minimo diez (10) colmenas y si es caficultor debe
tener cinco (5) cuerdas sembradas de caf6 en producci6n.

Segfn Espacios Abiertos, en conversaciones con agricultores y elaboradores,
identificaron que el Departamento de Agricultura asigna el Mercado Familiar
indistintamente al pueblo de procedencia del agricultor o elaborador y que se le avisa con
una o dos semanas de anticipaci6n y que no puede negarse a participar a pesar de la
distancia. Tambi6n, se les exige llevar productos variados, por ejemplo, los elaboradores
deben llevar m6s de cinco (5) productos y los agricultores, al menos veinte (20) productos.
Los vendedores deben llevar grandes cantidades para que sea costo eficiente, lo que
inevitablemente provoca din6micas de reventa.

Por otro lado, en cuanto a la participaci6n de los beneficiarios del PAN, es baja. Segfn la
organizaci6n los fondos asignados no se utilizan en su totalidad, y nunca han sido
utilizados completamente por 1o que la partida del 4% que se separa para respaldar el
agro local, no se maximiza ni se cumple con el prop6sito para el cual se cre6 la ley. Por
otro lado, en cuanto a la participaci6n de los beneficiarios del PAN, es baja. Segfn la
organizaci6n los fondos asignados no se utilizan en su totalidad, y nunca han sido
utilizados completamente por lo que la partida del 4% que se separa para respaldar el
agro local, no se maximiza ni se cumple con el prop6sito para el cual se cre6 la ley. A
pesar de que los Mercados Familiares reportaron ventas de $46 millones para el 2023, esa

cantidad es menor de los sobre $80 millones de fondos que fueron asignados.
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De otra parte, tambi6n reporta Espacios Abiertos que, el Reglamento 8775 establece que
los agricultores no pueden cobrar del dinero asignado a los Mercados Familiares en las
tarjetas del beneficiario del PAN, fuera de las fechas y lugares asignados, limitando el
potencial de uso. Los Mercados Familiares sufren de consistencia en los dias y lugares
que se celebran, adem6s de realizarse durante horarios laborables. Aquellos que trabajen
o que dependan de cuidadores, tienen complicado encontrar una forma de utilizar estos

fondos.

La organizaci6n plantea que no se sabe con exactitud cu6nto [e cuesta a Puerto Rico el
Programa. Ninguna de las dos agencias ha compartido el presupuesto recurrente, a pesar
de las tres peticiones de informaci6n realizadas por la organizaci6n. Refieren que se

desconocen los resultados de auditorias e inspecciones de los productos o que sean
elaborados con materia prima local.

Para Espacios Abiertos la utilizaci6n del total de los fondos asignados al Programa en
productos locales representa una gran oportunidad de desarrollo econ6mico y de
sustituci6n de importaciones. Entre las recomendaciones del informe para aumentar la
posibilidad de que estos fondos se utilicen en su totalidad y que se le facilite el acceso al
beneficiario del PAN, se sugiere enmendar la Ley 63-20L5 para:

o Permitir que los beneficiarios usen el 4% de fondos para productos locales en
otros mercados agricolas no gubernamentales. Por ejemplo, el Mercado de Ia
Cooperativa Roosevelt o el Mercado Agrfcola del Viejo San fuan, entre otros,
establecidos por d6cadas.

. Permitir que los beneficiarios del PAN puedan utilizar el 4% para productos
locales Para suscribirse a recibir canastas de productos locales de temporada
(CSAs - Community Sustained Agriculture) y que se entregan de manera semanal
o bisemanal. Estas cajitas son organizadas y entregadas por agricultores,
distribuidores y organizaciones que apoyan a agricultores locales directamente y
que en su gran mayorfa atienden a agricultores pequeflos.

. Permitir que el agricultor, pescador o elaborador pueda vender productos y
realizar cobros a la tarjeta de esta partida del4%para productos locales en ventas
directas en su finca, tienda o pescaderia.

. Permitir que los supermercados, colmados yPlazas del Mercado puedan asignar
el valor de "elegible Local" en sus sistemas de cobro tal y como hacen con el valor
de "elegible Familia",l asipermitir el uso de esos fondos restrictivos (nicamente
en productos agrfcolas 100% producidos en Puerto Rico o productos elaborados
con materia prima 100% de Puerto Rico.

Tambi6n, se sugiere enmendar el ReglamentoSTZS para:

14
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Permitir que el agricultor, pescador y elaborador pueda vender cualquier
producto agricola producido en puerto Rico o elaborado con materia prima lO0%
producida en Puerto Rico, y no solo los listados actualmente por el Departamento
de Agricultura esto provocard un aumento en la variedad de frutas y vegetales
producidos en Puerto Rico a los que el consumidor tiene acceso en los mercados
familiares.

. Aiustar los tamaftos minimos de las fincas y la cantidad minima de productos
que los agricultores y elaboradores tienen que llevar a sus ca{pas de ventas para
que agricultores de diversos tamaflos puedan tener oportunidad de vender
directamente en el Mercado Familiar.

. Transparentar el proceso de qui6n o qui6nes y c6mo se determina la decisi6n de
asignaci6n de un Mercado Familiar para evitar apariencia de trato preferencial o
potenciales confl ictos.

Espacios Abiertos explica que mediante enmiendas al reglamento y las leyes aplicables,
representar(a un potencial aumento en el uso de los fondos , tal y como demuestran los
datos del afro 2020,periodo de la pandemia de COMD-19, cuando se emiti6 una dispensa
que permiti6 el uso en supennercados.

Departamento de la Familia- ADSEF

La Administraci6n de Desarrollo Socioecon6mico de la Familia (ADSEF) es un
componente operacional y program6tico del Departamento de la Familia. La ADSEF es
la agencia encargada de administrar los fondos del Programa de Asistencia Nutricional
(PAN), fondos del Programa de Asistencia Temporal para Familias Necesitadas
(conocida por sus siglas en ingl6s TANF), entre otros programas de ayuda social. Como
parte de su responsabilidad y deber ministerial se encuentra el fiscalizar el uso adecuado
de los fondos del PAN de manera que se cumpla con la reglamentaci6n federal
correspondiente. El no realizar esta tarea de manera efectiva y responsable conllevarfa la
p6rdida de fondos asignados a[ Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 1o que impactaria
a las personas que reciben estos beneficios al dejarlas desprovistas de las referidas
ayudas.

El Programa de Asistencia Nutricional (PAN) recibe una asignaci6n de fondos federales
(block grant), conforme a la Ley Pfblica Federal Numero 97-35 del 13 de agosto de 1981,

conocida como "Omnibus Budget Reconciliation Act of L981", segrin enmendada, que

ofrece ayudas econ6micas a familias de escasos recursos para que puedan cubrir sus

necesidades alimentarias mediante la compra de alimentos nutritivos. En el caso de

familias la elegibilidad es determinada en proporci6n al n(mero de personas que

componen su nricleo.
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El Reglamento Nrim. 8857 aprobado el 23 de noviembre de 20'1,6, Reglamento para la
Concesi6n y Uso de la Autorizaci6n para Debitar de los Fondos del Programa de

Asistencia Nutricional (PAN), se promulg6 con el prop6sito de establecer los requisitos
para la concesi6n y la renovaci6n de la autorizaci6n cada dos (2) afros a establecimientos
comerciales interesados en debitar de los fondos del PAN depositados en la Tarjeta de la

Familia de personas y familias que resultan elegibles para recibir los beneficios del
Programa. Adem5s, establecer las normas que las personas dueflas u operadoras de los

establecimientos comerciales deber6n observar mientras est6n autorizados y las

penalidades administrativas a las que se exponen en caso de incurrir en violaciones a

dichas normas. Este Reglamento obedece a la politica priblica de la ADSEF, que busca

garantizar una mejor calidad de vida a las participantes, fomentar la autogesti6n y
promover el desarrollo socioecon6mico de las comunidades. Mediante la autorizaci6n de

establecimientos comerciales para debitar fondos del PAN se le provee acceso adecuado
a las comunidades y familias participantes a los alimentos b6sicos y necesarios, asf como
se apoya el comercio local. De igual manera, la fiscalizaci6n de las operaciones del
establecimiento comercial, relacionadas al d6bito de los fondos del PAN, segrin definidas
en el Reglamento, persigue la buena utilizaci6n de fondos priblicos, el acceso a beneficios
por parte de una poblaci6n mayor y la prevenci6n del fraude.

EI Reglamento establece lo que son alimentos b6sicos autorizados para su compra con los
beneficios. Son aquellos alimentos para la preparaci6n y consumo en el hogar, que
incluye: carnes, aves, pescado, pan y derivados de pan, cereales, vegetales, frutas, jugos
de frutas, de vegetales y productos liicteos, entre otros. Tambidn se encuentran los
alimentos elegibles que son cualquier alimento o producto alimenticio para el consumo
humano no preparado;las comidas preparadas y servidas por una instituci6n para sus
residentes, segfn se define en el Reglamento; comidas preparadas y servidas por un
proveedor de comidas a personas sin hogar, segrin definido en el Reglamento; semillas y
plantas para cultivar alimentos destinados al consumo personal y familiar; alimentos o
productos alimenticios preparados para el consumo inmediato que cuenten con datos
nutricionales ("Nutritional Facts"). Los articulos inelegibles para adquisici6n con los
fondos del PAN son: bebidas alcoh6licas, tabaco, en cualquiera de sus formas de
constuno, y alimentos calientes o productos alimenticios preparados para el consumo
inmediato que no cuenten con datos nutricionales, art(culos de higiene personal y de
limpieza del hogar.

Los requisitos para la autorizaci6n son las siguientes:

1. Evidencia del pago de los derechos correspondientes.
2. Poseer un inventario de alimentos b6sicos de al menos un cincuenta por ciento

(50%) del total de productos de alimentos en venta en el local.

t{



9

3. Que el establecimiento comercial y su duefro u operador est6 al dfa con sus
obligaciones contributivas o con los planes de pago para cumplir con dichas
obligaciones al momento de solicitar la autorizaci6n.

4. Que la documentaci6n requerida est6 al dia, provea informaci6n consistente con
la ofrecida par la persona solicitante o su representante autorizado, sea original o
copia fiel y exacta del original, este validada con los correspondientes sellos u otros
mecanismos de validaci6n y est6n vigentes al momento de solicitar la autorizaci6n.

Los requisitos para la renovaci6n de la autorizaci6n son las siguientes:

1. Evidencia del pago de los derechos correspondientes.
2. Presentaci6n de la solicitud de autorizaci6n en el formulario provisto por la OIG

actualizada, si han ocurrido cambios en la informaci6n provista en la solicitud
presentada anteriormente.

3. El establecimiento comercial fue inspeccionado y el informe del inspector
completado en todas sus partes conforme a lo siguiente:
a. Todos los establecimientos comerciales se inspeccionar6n anualmente a partir

de la autorizaci6n inicial.
b. La ADSEF podr6 inspeccionar los establecimientos comerciales en ocasiones

adicionales, segrin su discreci6n y necesidad.
4. La documentaci6n presentada estA al dia, provee informaci6n consistente con la

ofrecida por la persona solicitante o su representante autorizado, es original o
copia fiel y exacta del original, est6 validada con los correspondientes sellos u otros
mecanismos de validaci6n y est6n vigentes.

5. El cincuenta por ciento (50%) del total de las ventas, compras u otros m6todos de
inventario o contabilidad de alimentos en el establecimiento comercial es en
alimentos elegibles.

6. El establecimiento comercial y su duefro u operador estd al dia con sus

obligaciones contributivas o con los planes de pago para cumplir con dichas
obligaciones.

Familia refiere que, a trav6s del Mercado Familiar, se fomenta la compra y consumo de
alimentos que se cultivan y producen localmente en los participantes. Mediante un
Acuerdo Colaborativo entre la Administraci6n de Desarrollo Socioecon6mico de la
Familia (ADSEF) y la Administraci6n de Empresas Agropecuarias (ADEA) del
Departamento de Agricultura, se establece la polftica priblica para mitigar las necesidades

econ6micas de aquellas familias y personas que por diversas razones no puedan valerse
por si mismas. Mediante dicho acuerdo buscamos establecer un modelo de intervenci6n

socioecon6mico que estimule el empleo en las comunidades donde residen las personas

t(
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que se benefician de nuestros programas. El prop6sito del Mercado Familiar es facilitar a
las familias participantes del Programa de Asistencia Nutricional (PAN) y del priblico en

general el acceso a la compra de frutas y hortalizas frescas de Puerto Rico y promover
una buena nutrici6n entre los participantes, mientras a su vez fomenta la economia local

a trav6s de las microempresas. El Mercado Familiar se lleva a cabo mensualmente en

fechas programadas a [o largo de todos los municipios.

La ADEA es la agencia que se encarga de determinar los productos elegibles de acuerdo

con la temporada. A manera de ejemplo, entre los productos que pueden adquirirse se

encuentran: aguacate, aii, albahaca, batata, calabaza, carambola, cebolla, chayote, chinas,

chinas mandarinas, chironja, cilantrillo, frijoles, gandul, guandbana, guayaba, guineo

verde, guineo maduro, habichuelas, lechuga, 1im6n, maiz, malanga, mamey, mango,

mel6n, frame, or6gano, panap6n, papaya,parcha, pimiento verde, pepinillo, pifla, pldtano
verde, pl6tano maduro, pomarrosa, recao, repollo, tomate, toronja, yautia, yuca, caf6,

huevos, miel y queso.

El costo de los productos es establecido por el Departamento de Agricultura. Los precios

establecidos en cada Mercado Familiar permanecen igual para cada uno de los

agricultores certificados como comercios para poder debitar de los fondos del PAN. Esto,

sujeto a las disposiciones del Reglamento Nrimero 8857. Estos agricultores a su vez tienen

que estar certificados por el Departamento de Agricultura como agricultores "bona fide"
para poder participar de los eventos.

Para establecer los precios de los productos, el Departamento de Agricultura cuenta con

un Comit6 de Precios que se re(ne mensualmente. Para cada producto, toman en

consideraci6n su 6poca de cosecha o su plan de siembra. Adem6s, toman en

consideraci6n los hallazgos de un Esfudio de Mercado realizado para sus agr6nomos

para verificar los precios de los productos en fincas modelos, plazas de mercado y
supermercados. El precio del producto se incluye en una lista que se utilizard durante el

mes en las diferentes Mercados Familiares. La misma tiene que estar visible a los

participantes. Es por ello, que los precios de los productos pueden variar por mes en los

Mercados Familiares.

Familia apoya toda medida y esfuerzo que contribuya al mejor bienestar de las familias
e individuos, al igual de fomentar la compra de productos de los Mercados Familiares

cosechados en Puerto Rico.
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Cimara de deo,Industria v Distribuci6n de imentos (MIDA)

MIDA refiere que en efecto es necesario realizar cambios a los Mercados Familiares y
reenfocarlos. En el programa local solo se puede utilizar los fondos en los Mercados
Familiares organizados por el Departamento de Agricultura local, limitando no solo los
productos, sino el acceso a los fondos y al dinero por parte de los participantes.

MIDA reconoce la necesidad de desarrollo de propuestas que expandan la agricultura
local y los puntos de ventas para los productos y el acceso a los participantes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 1.07-2020, segrin enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico",la Comisi6n de Asuntos de Vida y Familia del
Senado de Puerto Rico certifican que la Resoluci6n del Senado 6L9 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

Luego de examinados los memoriales sometidos ante la Comisi6n de Asuntos de Vida y
Familia, asi como la informaci6n recopilada por la Comisi6n en su investigaci6n, se
recomiendan las siguientes enmiendas a la ley, de manera tal que se continrie
expandiendo y fortaleciendo la agricultura local, asf como que proliferen los puntos de
ventas para los productos locales, afirmando al agricultor bona fide en su esfuerzo por
emprender y desarrollar sus negocios.

Se sugiere enmendar la Ley 63-2015 para:

. Permitir que los beneficiarios usen eI 4% de fondos para productos locales en
otros mercados agricolas no gubernamentales.

. Permitir que los beneficiarios del PAN puedan utilizar el 4% para productos
locales para suscribirse a recibir canastas de productos locales de temporada.

. Permitir que el agricultor, pescador o elaborador pueda vender productos y
realizar cobros a la tarjeta de esta partida del|% para productos locales en ventas
directas en su finca, tienda o pescaderfa.

. Permitir que los supermercados, colmados y Plazas de Mercado puedan asignar
el valor de "elegible local" en sus sistemas de cobro tal y como hacen con el valor
de "elegible Familia",! dsipermitir el uso de esos fondos restrictivos fnicamente
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en productos agricolas 100% producidos en Puerto Rico o productos elaborados

con materia prima 100% de Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos de Vida y Familia del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a su bien someter el lnforme
Final de la Resoluci6n del Senado 619.

RESPETUOSAMENTE

oanne Veve

de de Vida y Familia
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La Comisi6n de Irnovaci6ry Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n del
Resoluci6n del senado 660, presentan a este Alto Cuerpo legislativo su Infomre Final,
con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la investigaci6n y hamite
realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Resoluci6n del Senado 560 (en adelante, ,,R. del S. 650"), busca ordenar a Ia
comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestrucfura del senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizar una investigaci6n sobre las tarifas,
condiciones 

_salariales y de trabajg que atraviesan los transportistas autorizados por el
Negociado de Transporte y otros Servicios Priblicos que pudier"n afectar la distribuci6n
y abastecimiento de bienes, productos y servicios en i,uerto Rico.

INTRODUCCI6N

_ tgfu * desprende de la Exposici6n de Motivos de la presente pieza legislativa,
Puerto Rico esti sufriendo dificultades de abastecimiento de alimentos y todJ ipo de
productos debido al problema de la falta de acarreadores y situaciones en el sector del
transporte como lo es la falta de conductores. se esboza que esta escasez se incrementa
p.or la condici6n de islas, ya que T depende de productos importados. Ejemplifican
situaci6n trayendo a colaci6n cuando el pueblo almacena viverei para hacer frente a la
llegada de la temporada de ciclones tropicales. por otro lado, expresan d;;;;;;r"r.,"
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de falta de mano de obra ha generado que no haya suficientes empleados de almac6n y
ohos trabajadores en el sector de la logistica, lo que limita la distribuci6n de alimentos y
otros bienes.

La R. del S. 650 tambi6n expone que, entre los sectores, el sector de las gasolineras
se ve muy afectado por esta situaci6n y no es raro encontrar gasolineras sin abastos de
combustible en distintos puntos del pais por varios dias, en especial en la zona sur.

La presente medida manifiesta que el Senado de Puerto Rico, cumpliendo con su
deber de proteger a los ciudadanos y propiciar una mejor calidad de vida de los
habitantes de Puerto Rico presenta esta Resoluci6n para investigar la situaci6n
planteada y encontrar soluciones a la misma.

ALCANCE DEL INFORME

La R. del S. 660 fue radicad a el 27 de septiembre de 2022, aprobada en el Senado
de Puerto Rico en Votaci6n Final y referida a nuestra Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura el 22 de febrero de 2023. Al amparo de
la Regla 1.3 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la Comisi6n present6 un primer
Informe Parcial sobre el progreso de la investigaci6n el pasado 12 de junio de 20?3.

Luego, con miras de continuar cumpliendo con el mandato de esta resoluci6n, la
Comisi6n curs6 una carta de seguimiento el 7 de febrero de 2024 al Negociado de
Transportaci6n y Otros Servicios solicitando el estatus sobre el reglamento a los
transportistas sobre las tarifas que cobran por sus servicios y cualquier otro documento,
narrativo, lista o detalle pertinente para la investigaci6n que se llevaba a cabo, pero no se

obtuvo respuesta alguna.

El pasado 5 de junio de 2024, bajo la Petici6n de Informaci6n 202tt-0061., se le
solicit6 a trav€s de la Secretaria del Senado, al Comisionado Presidente del Negociado de
Transportaci6n y Otros Servicios, Ing. |aime A. Lafuente Gonzdlez, a que en un t6rmino
no mayor de diez (10) dias laborables, contados a parfu de la notificaci6n de la petici6n
sometiera la documentaci6n relacionada con el estafus sobre el reglamento a los
transportistas sobre las tarifas que cobran por sus servicios. A pesar de las mdltiples
comunicaciones y gestiones llevadas a cabo por esta Comisi6n, estos no han producido
la informaci6n requerida. No obstante, esto no limitard a esta Asamblea kgislativa a

cumplir con su deber constitucional de legislar y abordar los temas que son imPortantes
para sus corurtituyentes; aun cuando las agencias con peritaie para la evaluaci6n de estas

piezas legislativas hagan caso omiso a nuestras peticiones.

A continuaci6ry se presenta un resurnen de la informaci6n obtenida a raiz de la

investigaci6ry desglosada de igual forma en el Primer lnforme Parcial rendido por esta

honorable Comisi6n.
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lNArrsIs y nALLAzcos
Se considera crucial para Puerto Rico, su economla, la eficiencia del transporte y

garantizar que la transportaci6n de bienes se realice baio condiciones 6ptimas para los
transportistas. La Ley Nrim. 709 de 7962, "[-ey de Servicio prlblico de puerto Rico,,, otorta
a la ]unta Reglamentadora de servicio Priblico ffiP) la autoridad para regular las tarifL
en el sector del transporte para asegurar competitividad y justicia. Las tarifas de
transporte no se habian ajustado desde 2005, y un andlisis reciente revel6 una inflaci6n
del 35% entre 2005 y 2020, justificando un aumento de tarifas.

sale a relucir de los hallazgos rendidos en el primer Informe parcial que las
siguientes agencias sometieron comentarios acerca de la R. del S. 550:

Negociado de Transporte y otroe Servicios pdblicos

En sus comentarios, el Negociado esboz6 que las tarifas reguladas benefician tanto
a los consumidores como a los transportistas, evitando cobros eicesivos y garantizando
un salario minimo. Informaron que la riltima revisi6n de tarifas ocurri6 en 2005, y un
estudio reciente indic6 la necesidad de aumentarlas debido a la inflaci6n del 35% intre
2o05 y 2020. Indicaron que actualmente, el Negociado estii investigando el cumplimiento
de las empresas con las tarifas ajustadas, aunque arln no pueden precisar ei nivel de
cumplimiento.

Unidoe

En su Memorial, Camiones Unidos expuso que la tarifa se compara con el salario
minimo del camionero, afradiendo que hist6ricamente, los camioneroJ han operado bajo
un sistema especulativo hasta la revisi6n tarifaria de 2005. Esbozaron que en el ano 2019,
se aprobaron nuevas tarifas temporeras y se busca hacerlas permanentes explicando asi
que un aumento de la tarifa del transportista podria generar 540 millones de d6lares en
ingresos tributables.

Frente Amplio de Camioneros de Rico

_ - 
El Frente Amplio de Camioneros de puerto Rico present6 un recuento hist6rico de

la induskia de haruportaci6n y destacaron la necesidid de tarifas justas y razonables.
Por otro lado subrayaron la importancia de los derechos de asociaci6ry libertad de
expresi6n y actividades concertadas para defender los intereses de los transportistas y
enfatizaron en la necesidad de ajustar las tarifas de manera justa y razonable para todos
los concesionarios.

6,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De lo antes esbozado, la Comisi6n recomienda medularmente, lo siguiente:

1. En cuanto a Ia Resoluci6n de Pleitos Legales, dado que existen
litigios pendientes relacionados con las tarifas, se sugiere esperar su
resoluci6n antes de implemmtar cambios adicionales.

2. Relacionado a la Consideraci6n de Factores Adicionales, es esencial
revisar las tarifas considerando no solo la distancia recorrida, sino
tambidn otros Bastos adicionales que enfrentan los transportistas,
para asegurar una competencia justa y regulada.

3. Con relaci6n al Fortalecimiento del Negociado, se recomienda
proporcionar recursos adicionales al Negociado de Transporte y
otros Servicios Prlblicos para realizar estudios peri6dicos sobre el
impacto de la inflaci6n y otras variables econ6micas en las tarifas,
justificando asi ajustes necesarios.

4. En cuanto a la kgislaci6n de Cumplimiento, es fundamental legislar
para dotar al Negociado de herramientas necesarias, tanto
financieras como de personal, para investigar y aseguar el
cumplimiento adecuado de las tarifas por parte de las entidades
reguladas.

En resumen, mejorar la regulaci6n de las tarifas de transporte de bienes en Puerto
RJco no solo protege los intereses econ6micos de los trarsportistas y consumidores, sino
que tambidn fortalece el sector econ6mico al fomentar una competencia justa y
sostenible.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lnnovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestrucfura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n, tiene a bien someter este Informe Final sobre la Resoluci6n del
Senado 560.

sometido,

HoN. E YfLrz
Presidenta
Comisi6n de krnovaci6n, Telecomunicaciones,

Urbanismo e Infraestructura

Res
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Las Comisiones de Innovaci6n, Telecomunicaciones, urbanismo e Infraestructura;
y de Agricultura y Recursos Naturales del senado de puerto Rico (en adelante,
"comisiones"), previo estudio y consideraci6n del Reeoluci6n del senado d71, pr€sentan
a este Alto Cuelpo legislativo su Infor:ne Final conjunto, con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones sobre la investigaci6n y tramite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Resoluci6n del Senado 571 (en adelante, ,,R. del S. 671,,), segrin fuera aprobada
por el senado de Puerto Rico el 22 de febrero de 2023 orden6 alas Comisilnes de
Innovaci6n, Telecomunicaciones, urbanismo e lnfraestrucfura; y de Agricultura y
Recursos Nafurales del senado de Puerto Rico a realizar una investigaci6n exhaustiva
sobre la posibilidad de establecer en Puerto Rico un protrama piloto sobre el uso de
"Detectores de sonido" (Noise Radars) para reducir la contaminaci6n acfstica que
producen vehiculos de motor en las vias ptlblicas.

ORIGINAL

R. del 5.67I

g

INTRODUCCI6N

El pasado 12 de octubre de 2022, el senador Ruiz Nieves radic6 la R. del S. 671,
con la finalidad de que se establezca un plan piloto sobre el uso de detectores de sonido
con nuevas tecnologias que permiten detectar el origen del ruido emitido por vehiculos
de motor en determinadas horas, identificar el vehiculo emisor del sonido y multarlo si
excede el nivel de sonido permitido sin necesidad de la intervenci6n de un oficial de
orden priblico. Esta tecnologia se conoce como "Noise Radars" .
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ALCANCE DEL INFORME

La regla 13 del "Reglamento del Senado de Puerto Rico", segrin enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resoluci6n del Senado 13, dispone sobre las
funciones y las facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al amparo
de esta disposici6n y conforme fuera aprobada la R. del s. 671 por el pleno del senado,
ambas comisiones presentan este Informe Final Conjunto.

AN.{LISIS Y HALLAZGOS

Esta pieza legislativa fue aprobada el 22 de febrero de 2023 por el pleno del senado
de Puerto Rico, y recibida el 24 de febrero del mismo afro. El 28 de febrero de z1z3,la
Comisi5n solicit6 comentarios al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales; y
el L3 de junio de 2024 se le solicit6 al Departamento de Transportaci6n y obras prlblicas
como fue recomendado por el DRNA. El 19 de junio de 2024 se le hizo segunda solicitud
de comentarios. sin embargo, no sometieron sus comentarios acerca de la presente
medida aun cuando se realizaron diferentes gestiones para recibir sus insumos. En ese

0

Es de conocimiento general la problemdtica de la contaminaci6n aoistica, esto
debido a que la misma constituye un ruido excesivo y molesto provocado por las
actividades humanas como el tr{fico a6reo o vehicular, la construcci6n y diversas
modalidades de la actividad industrial; entre otros. Del mismo modo, produce efectos
negativos sobre la salud auditiva, fisica y mental de ciudadanos y animales. Ademds, con
la evoluci6n de la actividad industrial y la congesti6n vehicular, los ciudadanos han
experimentado un marcado aumento en la contaminaci6n acfstica.

Ante esto, se ha adoptado legislaci6n en Puerto Rico mediante la l,ey Nrim. 71 de
26 de abril de 1940, segrin enmendada, conocida como "Ley para Suprimir Ruidos
Innecesarios". Dicha ley define como "ruido innecesario" a "todo sonido fuerte,
perturbante, intenso y frecuente que, a la luz de la totalidad de las circunstancias resulte
intolerable, afectando la tranquilidad y el paclfico vivir". En 6nimo de tratar de controlar
la contaminaci6n acrlstica, la ciudad de Paris, Francia, ha experimentado con nuevas
tecnologias que permiten detectar el origen del ruido emitido por vefuculos de motor en
determinadas horas, identificar el vefuculo emisor del sonido y multarlo si excede el nivel
de sonido permitido sin necesidad de la intervenci6n de un oficial de orden prlblico. Esta
teorologia se conoce como "Noise Rnilars" .

Por tal raz6n, la medida ordena una investigaci6n sobre ia posibilidad de
establecer un plan piloto sobre el uso de detectores de sonido "Noise Radars" para
reduct la contaminaci6n aqistica en Puerto Rico.
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sentido, nuestra Comisi6n no daudicard de cumplir cpn sus funciones legislativas para
atender las medidas que nos son referidas.

Departamento de Recursos Naturales v Ambientales

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante ,,DRNA,,) por
conducto, luego de presentar un resurnen sobre sus responsabilidades como agencia,
procedieron a la discusi6n de la consideraci6n de la medida reconociendo el fin loable de
la misma. compartieron que, en suecia, la Universidad de Chalmers emiti6 una serie de
recomendaciones para reducir el ruido, que incluye pavimentos con textura y
granulometria m6s cerrada. Por otra parte, el Departamento de Transporte del Estado de
washingtory realiz6 un estudio sobre la interacci6n neum6tico-pavimento, en carreteras
con concreto asfiiltico, usando cemento portland, estableciendo que el ruido depende mds
de la textura del pavimento que del tipo de pavimento. El pavimento con agregado
grueso produjo 7 dB (A) miis que el pavimento de textura lisa.

Aunque la l,ey Nrim. 22 de 7 de enero de 2000 expresa que todo vehiculo de motor
que transite por las vias priblicas deberd estar equipado con el sistema amortiguador de
sonido, arln existen altos niveles de ruido causados por el trdfico vehicular. En
cumplimiento con su deber ministerial, el DRNA cuenta con el Reglamento Nfmero g0L9

de 5 de mayo de 2011, para el Control de la Contaminaci6n por Ruido, el cual establece las
nonnas y requisitos para el control, disminuci6n o eliminaci6n de ruidos amplificados
que puedan resultar nocivos a la salud y perturbar el bienestar priblico.

El referido Reglamento en Ia Regla 21., prohibe unos ruidos especificos, que son:

1. Bocinas y sirenas; radios, inskumentos musicales, velloneros, amplicafores y
artefactos similares

. Altoparlantes exteriores, megdfonos y artefactos similares
Construcci6n
Vehfculos de motor
Eventos de vehiculos de motor de carreras
Vehiculos de recolecci6n de desperdicios s6lidos
Alarmas
Maquinaria, equipo, abanicos y acondicionador de aire
Reparaci6n y prueba de vehiculos de motor

10. Equipo de motor dom6stico (Domestic Power Tools)
11. Venta por pregono
L2. Vibraci6n

2

3
4
5

6
7

8

9

En la Regla 24, se establece que "Esta parte aplica a la fuente emisora o predio
originador de cualquier sonido que pueda cnrzar los limites de propiedad y exceder los
niveles establecidos en la Tabla 1, segrln medido en la zona receptora apropiada.,, El
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Reglamento estd disefrado para medir los ruidos generados por una fumte emisora en un
predio originados que cruza los limites de la propiedad y se recibe en un predio receptor
y viola la tabla del reglamento que establece los niveles de ruido por zonas.

Sin embargo, comparten que Ia R. del S. 671 estd dirigida al estudio de ruido generado
por los vehiculos de motor, el Reglamento vigente del DRNA no tiene establecido unos
parimetros para poder medir el ruido producido por fuentes m6viles. Por lo que
recomendaron solicitar comentarios al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas
ya que tienen la iurisdicci6n primaria.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A pesar de la existencia de normativas como el Reglamento Nrimero 8019 del
DRNA para el Conkol de la Contaminaci6n por Ruido, arin persisten altos niveles de
ruido en las vlas pfblicas. Esta situaci6n subraya la necesidad de ajustar y mejorar las
regulaciones para abordar de manera mds efectiva el ruido generado por fuentes m6viles,
como vehiculos de motor. La textura del pavimento iuega un papel crucial en la
generaci6n de ruido.

Se recomienda 1o siguiente:

1. Pavimentos con texfura y granulometria mds cerrada, que pueden
significativamente reducir los niveles de ruido comparados con aquellos de
agregado grueso, mostrando una diferencia de hasta 7 dB (A). Considerar la
adopci6n de tecnologias de pavimentaci6n miis silenciosas, como aquellas
recomendadas por la Universidad de Chalmers, podria ser una medida efectiva
para reducir los niveles de ruido en dreas urbanas y residenciales.

POR TODO LO ANTES D(PUESTO, las Comisiones de lnnovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura; y de Agricultura y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someter este
Infomre Final Conjunto sobre la Resoluci6n del Senado 671.

Respetuosamente sometido,

HoN.
Presidenta
Comisi6n de Innovaci5ry Telecomunicaciones,
Urbanismo e InfraesEuctura

v

HON.ALB
Presidente

omisi6n de
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El cal6 puertorriqueflo, emblem6tico por su calidad y arraigo cultural, enfrenta
desaflos significativos en su camino hacia la estabilidad econ6mica y competitividad
intemacional. En respuesta a los recientes aumentos de su precio, provocados por los
incrementos en los costos de importaci6n de caf6 crudo, desastres nafurales y presiones
inllacionarias globales exacerbadas por la pandemia del COVID-l.9, el pasado 30 de enero

de iunie de 2024
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n Especial para la Erradicaci6n de la pobreza del senado de puerto Rico
(en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n del Resoluci6n del Senado
73! presentan a este Alto cuerpo legislativo su Informe Final, con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones sobre la investigaci6n y trdmite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA
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La Resoluci6n del Senado 732 (en adelante, ,,R del S. 732,,), segrln fuera aprobada
por el senado de Puerto Rico el 3 de octubre de 2023 orden6 a Ia Comisi6n Especial para
la Erradicaci6n de la Pobreza del senado de Puerto Rico a realizar una investigaci6n
sobre las razones que dieron paso aI aumento en el precio del caf6 y las r"pe..rriio.r",
econ6micas que tendrd sobre el consumidor de este bien de la canasta b6sica de
alimentos; disponer que la Comisi6n pueda indagar sobre las causas y efectos del
aumento en la inseguridad alimentaria en Puerto Rico; c6mo se distribuir6 el dinero que
se recaude como consecuencia del aumento; c6mo se beneficia, si de alguna manera, el
Departamento de Agriculfur4 con este aumento, la duraci6n o permanencia del aumento
anunciado, y c6mo impacta Ia producci6n local de caf6; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N



Esta pieza legislativa fue aprobada el 26 de septiembre d,e 2023 por el pleno del
senado de Puerto Rico, y recibida el4 de octubre del mismo afro. El 17 de octubre de2023,
la Comisi6n solicit6 comentarios a la Asociaci6n de Agricultores de puerto Rico, al Banco
de Alimentos de Puerto Rico, a los comedores sociales de Puerto Rico, al Departamento
de Asuntos del Consumidor (DACo), al Departamento de Agricultura, al Departamento
de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) y al Fondo de Innovaci6n para el
Desarrollo Agricola. Sin embargo, a excepci6n del Departamento de Asuntos del
consumidor (DACO), las agencias no sometieron sus comentarios acerca de la presente
medida aun cuando se realiz6 la gesti6n para recibir sus insumos. En ese sentido, nuestra
Comisi6n no claudicard de cumplir con sus funciones legislativas para atender las
medidas que nos son referidas.

A continuaci6n, un resumen de los comentarios recibidos:

artamento Asuntos del Consumidor

La secretaria interina det DACo present6 un memorial explicativo sobre la
Resoluci6n del senado 732, detallando el aumento en el precio del caf6, sus repercusiones
econ6micas y los procedimientos administrativos implicados. El DACO regula el precio
del caf€ en Puerto Rico segrin el Reglamento Nrim.8578 desde abril de 201i alustrindolo
a la realidad econ6mica local. La producci6n local cubre el 20% del consumo, mientras el
80% se importa, beneficiSndose de la importaci6n gubemamental sin impuestos
federales, gestionada principalmente por puerto Rico Coflee Roasters.

2

de2023,la senadora Rosa v6lez radic6 la R. del s. 732, conla finalidad de investigar las
razones u prop6sitos que provocaron el aumento en el costo del caf6 y las consecuencias
que ha provocado en los consumidores. A raiz de ello, es esencial conocer sobre a d6nde
va dirigido el dinero recaudado por parte del aumento y qu6 agencias o distribuidores se
benefician; adem6s de identificar c6mo los agricultores'de pue*o Rico se ven afectados o
beneficiados, reconociendo la importancia de asegurar no solo la sostenibilidad del sector
cafetalero, sino tambi€n el apoyo continuo a los agricultores locales.

ALCANCE DEL INFORME

La regla 13 del "Reglamento del Senado de puerto Rico,,, segrin enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resoluci6n del senado 13, dispone sobre las
funciones y las facultades que tienen las comisiones permanentes del senado. Al amparo
de esta disposici6n y conforme fuera aprobada la R. del s.732 pot el pleno del senido,
esta Comisi6n presenta este lnforme Final.

ANALISIS Y HALLAZGOS
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Primer Informe Parcial de la la Resoluci6n del Senado 647

El 28 de abril del 2023 la comisi6n de Gobiemo del senado del Estado ubre
Asociado de Puerto Rico present6 su Primer lnforme parcial de la La Resoluci6n del
Senado 647, (en adelante, "R. del S. &2"), que ordena a la Comisi6n realizar una
investigaci6n sobre en qu6 etapa se encumtra el informe de aumento del precio del caf6
que se e-rrablece por la Ley 222-2008, que faculta aI secretario del Departamento de
Asuntos del consumidor, a realizar cada cinco (5) aflos una revisi6n en el precio del caf6,
por recomendaciones establecidas en el Comit€ constituido por ley, y pira otros fines
relacionados.

A continuaci6n, se resurne la informaci6n recopilada en las dos Audiencias
Prlblicas realizadas en septiemb re 2022 y f.ebrero 2023 por la Comisi6n:

A partir de 2077, con el devastador paso del Hurac6n Marla que destruy6 el 85%
de Ia cosecha de ese afro, la producci6n cafetalera sufri6 un golpe critico. Ademds, el
Huracdn Fiona y otros factores clim6ticos han continuado afectando negativamente las
siembras, exacerbando la fragilidad estructural de la indushia. La situaci6n se ha visto
agravada por factores adicionales como la crisis global de la pandemia del COVID19 en
2020, que impact6 las operaciones y la cadena de suministro del caI6. l.os constantes
aumentos en los costos de producci6n, transporte, distribuci6o fertilizantes y mano de
obra han afradido presiones financieras significativas sobre los productores locales. La
erasez de mano de obra capacitada y los altos costos en servicios esenciales como
electricidad y agua han complicado arin m6s el panorama.

-El 
aumento del precio del caf6 se atribuye al incremento m el costo de importaci6n

del caf6 cnrdo debido a factores intemacionales y desastres naturales *-o ui huracdn
Maria en 2017, ademds de la inflaci6n global y aumentos en fletes marltimos post covlD
19. El Departamento de Agricultura perdi6 aproximadamente g20 millones debido a estos
aumentos, impactando su capacidad para apoyar a los caficultores locales. Inicialmente,
el DACo objet6 el aumento propuesto, solicitando estudios adicionales sobre las
p6rdidas de los caficultores locales.

El comitd de Revisi6n del precio del caf6 se reuni6 en enero de 2023 para
considerar ajustes, recomendando al DACO actualizar los precios de venta al por mayor
y al productor. Se consultaron diversos informes y estudiosl incluyendo aruilisis de costos
de producci6n y presupuestos de incentivos agricolas. En respuesta, el DACo emiti6 la
orden Provisional Nrim. 1 el 26 de enero de 2023, diseiada pira evitar la sustituci6n del
caf6 local porel importado y proporcionar recursos al Depariamento de Agricultura para
incentivos a los caficultores. Este aumento en el precio del caf6 local iambidn busca
fomentar la expansi6n de la producci6n local y promover el caf6 puertorriquefro como
un producto de alta calidad tanto en el mercado local como para la exportaci6n.

fr,
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En respuesta a estas dificultades, el Departamento de Agricultura de puerto Rico,
a trlvls del Programa de Compra y Venta de Caf6 de la ADEA, ha implementado
medidas para apoyar a los pequefros y medianos productores, proporcionando asistencia
t6cnica y garantizando un mercado para el caf6 local. A pesar de estos esfuerzos,
actualmente solo se produce el 28% del consumo nacional de caf6 en puerto Rico, lo que
refleja una dependencia considerable de las importaciones.

D

La regulaci6n de precios a trav€s de 6rdenes administrativas como la Orden 2022-
19 ha sido un intento por estabilizar el mercado y asegurar un precio iusto para los
agricultores locales. sin embargo, las discrepancias entre el Departamento de Agricultura
y el Departamento de Asuntos del consumidor (DACO) respecto a los aiustes de precios
han generado incertidumbre y tensiones en el sector. El DACO, encargado de fijar los
precios cada cinco anos segrin l aLey 222-2008, ha enfrentado criticas y desafios al evaluar
propuestas de aumento de precios, destacando la falta de estudios econ6micos completos
y datos precisos del mercado internacional del caf6.

En noviembre de 2022, el gobemador design6 un nuevo secretario para el DACO,
quien posteriormente emiti6 la Orden Provisional N(mero L en enero de 202j,
aumentando los precios minimos pagados a los agricultores por su caf6. Esta medida
temporal buscaba ajustar los precios a la realidad del mercado y as€gurar una
compensaci6n justa para los productores locales, mientras se monitorea continuamente
la situaci6n para posibles aiustes adicionales.

Las discusiones en las vistas pdblicas y las intervenciones de diversos actores del
sector, incluidos agricultores, beneficiadores y representantes gubemamentales, reflejan
las complejidades y los desafios persistentes que enfrenta la industria del caf6 en Puerto
Rico. la necesidad de politicas coordinadas y sostenidas, iunto con apoyo t€cnico y
financiero adecuado, se destaca como crucial para revitalizar y proteger esta parte
integral de la economia agricola de la isla.

CONCLUSI6N Y RECOMENDACIONES

Entre los hallazgos m6s significativos se encuentra lo siguiente:

Luego del paso de los Huracanes lrma y Maria en el 2017, la industria cafetalera
puertorriquefra no se recuper6, y se espera que la cosecha del afro 2023 sea de
entre 45,000 y 55,000 quintales. Estos ndmeros indican que solo 19% del caf6
que se consune en el Pais es de origen local.

a



a Existe incertidumbre en la industria del caf6 por la fa_lta de documentaci6n y
estadisticas que llevan a los secretarios de los departamentos de Agicultura i
el Asuntos del Consurrtidor a tomar sus decisiones.
El secretario designado del Departamento de Asunto al Consumidor (DACO),
Hiram Torres Montalvo, indic6 que el caf6 se increment6 casi. wr l7o/o,
aumentando el precio del quintal extranjero de $322 a 9375. Lo que sigue
estando muy por debajo de los $500 que cuesta el quintal de cif6 loial.
Asimiemo, estim6 que el efecto en cadena hacia el precio por libra de caf6
eeria de unos 50 centavos, mientras que por taza debe ser uno o dos centavos
adicionalea. Por lo que advirti6 a los comercios que estard fiscalizando que no
haya precios abusivos. No obstante, el secretario de DACO no controlarii el
precio de venta del caf€ en g6ndola para dejarlo a la ,,libre competencia,,.
El Departamento de Agricultura asegur6 que Aduana federal le ha retenido el
pago de arancel del caf6 desde el20L4,lo que representa una deuda de $100
millones con el gobiemo de Puerto Rico. Lo propuesto por la Orden
Provisional 1 del Reglamento 8578 representa un aumento de 10 millones de
d6lares en aranceles que administraril el Departamento de Agricultura para
incentivos para toda la indushia agricola, no solo para sector cafetalero.
Es importante destacar que la Oficina del Caf6 del Departamento de
Agricultura, entidad que tiene la responsabilidad de fiscalizar la industria del
caf6, esta inoperante. Esta es la entidad gubemamental creada por ley, que
tiene la autoridad de emitir multas para hacer cumplir la reglamentaci6n que
busca asegurar la calidad del caf6 puertorriqueflo.
El Departamento de Asuntos al Consumidor anunci6 que monitorear6 y
fiscalizard mes a mes el comportamiento de mercado del cif€ y c6mo impactt
la 

_Orden Provisional que aument6 el precio. La Comisi6n pedir6 informes
sobre este particular para determinar si es necesario legislar pira enmendar la
t-ey222-20f,8.

a

a

0

a

Es crucial que los esfuerzos regulatorios y de fiscalizaci6n anunciados por el
Departamento de Asuntos ai consumidor se traduzcan en un verdadero apoyo aliector
cafetalero, evaluando de cerca el impacto de las politicas implementadas y considerando
ajustes legislativos pertinentes. solo con un compromiso renovado y 

".Jo.r", 
concretas

se podr6 vislumbrar un camino hacia la recuperaci6n sostenible de la industria del caf6
en Puerto Rico.

5
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n Especial para la Erradicaci6n
de Ia Pobreza del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien
someter este Informe Final sobre la Resoluci6n del Senado 732.

Respetuosamente sometido,

HoN,
Presidenta
Comisi6n de lnnovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo ]uridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6ry presenta ante este Alto Cuerpo, el Primer Informe
Parcial sobre la R. del S. 795, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares.

ALCANCE DELA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 795 orden6 a la Comisi6n de lo furidico y Desarrollo
Econ6mico a "llevar a cabo una investigaci6n una investigaci6n, an6lisis y someter
recomendaciones sobre la administraci6n, operaci6n y rendimiento de los fondos de
inversi6n cerrados que firmas de inversiones mercadean solo para residentes de Puerto
Rico (la se;ie Tax Free Fixed lncome Fund)." .

ALCANCE DEL INFORME

Atendiendo el mandato investigativo ordenado por esta Resoluci6n, la Comisi6n
que suscribe solicit6 comentarios a la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras (OCIF); a Popular Securities & Popular Asset Management; y a UBS Financial
Seraices. Sin embargo, para efectos de este Primer Informe Parcial se incluye
exclusivamente la informaci6n compartida por la OCIF.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Sin lugar a duda, la Resoluci6n del Senado 796 atiende una genuina preocupaci6n
basada en unas resefras noticiosas en las que se divulg6 y aleg6 una administraci6n

OzuGINAL
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inadecuada de fondos de inversi6n de la categoria Tax Free Fixed lncome Fund, fondos
que, de hecho, solo estiin disponibles para residentes de Puerto Rico. Este asunto cobr6
singular relevancia debido a que se indic6 que una mayoria de los inversionistas eran
adultos mayores retirados que dependian del rendimiento de estos instrumentos de
inversi6n. Sin embargo, se aleg6 que, debido a una administraci6n inadecuada, los
recursos disponibles para estos inversionistas habian mermado durante la pasada
d6cada.

Entre las razones dadas para justificar esta merma se indic6, la degradaci6n de la
deuda prlblica, la quiebra del Gobierno y la adopci6n de estrategias equivocadas por
parte de los directores de las compafrias administradoras de estos fondos de inversi6n.
En ese sentido, y segrln provisto por la Comisionada de lnstituciones Financieras, en
Puerto Rico los fnicos administradores de estos fondos son UBS-Popular; LIBS; Popular;
Unioersal; X-Square Capital, LLC; y Atlas Asset Management. Las alegaciones sobre
deficiencias en el manejo de los fondos se realizaron, en su mayoria, sobre los
administrados por UBS. A continuaci6n, presentamos en detalles la informaci6n
compartida por la OCIF.

A. Oficina ilel Comisionailo ile lnstituciones Financieras

La comisionada de lnstituciones Financieras, Lcda. Natalia l. Zequeba Diaz,
atendi6 la Petici6n de Informaci6n 2023-0777 aprobada por el Senado de Puerto Rico, y
en especffico coment6 que su Oficina, por virtud de la Ley Nrim. 6 de 19 de octubre de
1954, segfn enmendada, conocida como "Ley de Compafrias de Inversiones de Puerto
Rico", es la encargada de fiscalizar los fondos de inversi6n, incluyendo los de categoria
Tax Free Fixed lncome Fund. Stn embargo, aclar6 que desde el 2018 la Securities anil
Exchange Commission (SEC) tambi6n posee jurisdicci6n sobre estos instrumentos.

Asimismo, resalt6 que bajo ese estatuto existen registradas veintinueve (29)

compafrias de inversi6n, y una compafria organizada bajo la t ey 93-2013, segrin
enmendada, conocida como "Ley de Compafrias de lnversi6n de Puerto Rico de 201.3".

Estas companias, segin comentado, estuvieron exentas de cumplir con las disposiciones

de la Inoestment Company Act of 1940 hasta el 2018, cuando el estatuto federal sufri6
enmiendas que otorgaron jurisdicci6n sobre dichos fondos. Especfficamente, desde el 25

de mayo de 2018 las compafrias quedaron obligadas de inscribirse en la Securities and

Exchange Commission, vi6ndose obligadas a entregar una serie de informes ante el SEC.

Por otra parte, sobre el tratamiento contributivo de estas compaflias de inversi6n,

tras suscitarse cambios a la exenci6n aplicable bajo la legislaci6n federal, el Secretario de

Hacienda emiti6 la Determinaci6n Administrativa Nrim. 19-04 estableciendo 1o

siguiente:

@
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[...] en la medida en que una compartia de inversi6n organizada en Puerto Rico y
que tenga su oficina principal en Puerto Rico ["Cdmpauiia de lnversi6n de PR")
este inscrita con el SEC bajo el "lnvestment Company Act of 1940", segfn
enmendado, dicha Compaflia de lnversi6n de PR y sus inversionistas tendr6n el
tratamiento contributivo bajo las disposiciones del subcapitulo E del Capitulo 11

del Subtitulo A del C6digo [de Rentas lntemas del 2011], y los beneficios
provistos por. la Ley 23L-201.4 baio la Secci6n 1081.02 del C6digo, y cualquier
otro beneficio relacionado a la inversi6n de fondos IRA, como si dicha Compafrfa
de Inversi6n d6 PR estuviera inscrita bajo la ky 93-2013 o la Ley 6-1954.

La OCIF, por su parte, adopt6 la Carta Circular N(m. CIF-CC-2021-04,
estableciendo la fecha trimestral y anual de los informes que deben presentar las
compaflias de inversi6n a la OCIF. En ese sentido, la Comisionada comparti6 la lista de
compaftfas inscritas bajo la lnoestment Company Act of L940, que operan al presente bajo
la jurisdicci6n del SEC. De igual forma, incluy6 el valor de sus activos al cierre del
primer trimestre de 2023.

En el caso de UBS-Popular, esta entidad administra las inversiones de las
compafrias Puerto Rico Residents Tax-Free Fund, Inc., y subsiguientes II; III; IV; V; VI.
Otras entidades, tales como Atlas Asset Management; X-Square Capital, LLC; llniztersal y
Popular surgen como administradores de fondos. De modo que, el total de activos
manejados por estas compafrias asciende a 2,573,215 millones. A continuaci6n, se

presenta un desglose con Ia cantidad de activos por compafrias.

Market Value
($,000)

Administrador
Nfmero de

Licencia
Compafria
Inversi6n

Total
Assets

US
Investment

PR

Investment

UBS-Popular 1994-1 29,619 17,752

UBS-Popular 1995-1

PR
Residents

Tax-Free

Fund, Inc.

29,645 73,222 1,5,996

7995-3
PR

Residents
Tax-Free

44.834 22,880

@

PR

Residents
Tax-Free

Fund, Inc.

1.1.,465

UBS-Popular 2r,350
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Fund, Inc.

UBS-Popular 1996-1,

PR
Residents
Tax-Free

Fund, Inc.

30,741, 9,540 20 708

UBS-Popular 7997-7

PR

Residents
Tax-Free

Fund, Inc.

46,738 23,080 23,064

UBlPopular 7998-l

PR
Residents
Tax-Free

Fund, Inc.

96,633 M,284 57,066

UBS 2000-1

Tax Free
Fund for PR

Residents,

lnc.

55,427 18,595 35,849

Popular 2000-4
Popular
Total Return
Func, Inc. 72,832

55,773 16,283

UBS 2007-3

Tax Free

Target
Maturity
Fund for PR

Residents

43,702 20,549 22,263

UBS 2001-5

Tax Free

Fund II for
PR

Residents

7't2,250 112,171, 0

UBS 2001-8

Short Term
lnvestment
Fund for PR

Residents

234,600 39,526

UBS 2002-2 Tax-Free
High Grade

294,277 226,955 61,,730

&

191,,250
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&

Portfolio
Target
Maturity
Fund for PR

Residents

UBS 2003-1

Tax-Free

High Grade
Portfolio
Bond Fund
for PR
Residents

58,556 77,659 39,474

UBS 2003-3

GNMA &
US

Government
Target
Maturity
Fund for PR

Residents

56,927 30,595 25,222

UBS 2003-9

Tax-Free

Fixed
Income
Fund for PR

Residents

77,359 36,120 39,750

UBS 2004-4

Tax-Free

Fixed
hrcome
Fund II for
PR

Residents

77,002 34,027 41,,675

UBS 2004-6

Tax-Free

Fixed
Income
Fund trI for
PR

Residents

33,912 23,296 9,821

UBS 2004-8 US

Mortgage-
123,657 50,520 70,924
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Backed &
I.ncome

Fund for PR

Residents

UBS 2005-3

Tax-Free

Fixed
lncome
Fund IV for
PR

Residents

48,070 42,907 4,244

UBS 2007-2

Tax-Free
Fixed
Income
Fund V for
PR
Residents

46,274 33,0s1 12,338

UBS 2008-2

Tax-Free

Fixed
lncome
Fund VI for
PR

Residents

4,313 2,500 1,598

UBS 1998-5

PR

Residents
Fund I

56,1,23 28,692 26,621

UBS 2002-6

Popular
High Grade
Fixed-
lncome
Fund, Inc.

82,955 28,588 53,636

UBS 2003-5

Multi-Select
Securities
Fund for PR

Residents

33,598 25,242 7,449

Popular 2007-3 Popular
Income Plus

42,708 6,900 35,507

@
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Fund, Inc.

2072-3

U.S.

Monthly
Income
Fund for PR

Residents,
Inc.

92,679 73,327 77,547

Universal 2007-1,

Fortune V
Separate

Account
395,687 395,038 0

X-Square

Capital, LLC
2013-7

x2
Alternative
Dividend
Alpha Fund,
Inc.

62,377 53,159 6.559

Atlas Asset
Management

2015-7

Atlas U.S

Tactical
Income
Fund, Inc.

154,120 93,301 57,924

@

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

A la luz de los hallazgos y comentarios recibidos, la Comisi6n de lo juridico y
Desarrollo Econ6mico recomienda, de manera preliminar, lo siguiente:

1. Requerir a la Oficina del Comisionado de lnstituciones Financieras proveer toda
la informaci6n relacionada con los fondos de inversi6n durante la pasada
d6cada, de forma tal que se pueda determinar c6mo han evolucionado en
t6rminos de su rendimiento.

2. Dar seguimiento a la solicitud de comentarios dirigida a Popular Securities &
Popular Asset Management; y a UBS Financial Seraices.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo furfdico y Desarrollo
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y

UBS



recomendaciones preliminares en tomo a la R. del S. 796, presenta ante este Alto
Cuerpo su Primer Informe Parcial.

Hon. Jos6 Luis
Presidente
Comisi6n de lo furidico y Desarrollo Econ6mico
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ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 805 ordena a la Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n
Sureste del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizar investigaciones
continuas sobre los diversos problemas en el Distrito Senatorial de Guayama; asi como la
situaci6n de los municipios, la infraestructura vial, el desarrollo turistico, las facilidades
de salud, la tasa de empleo y desempleo, la educaci6n, las instalaciones deportivas y
recreativas, la seguridad y los servicios esenciales de cada municipio; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 805 (en adelante "R. del S. 805") fue radicada el 15 de

iunio de 2023, aprobada en votaci6n final por el Senado el 28 de junio de 2023, y fue
referida en rinica irstancia a la Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste (en adelante
"la Comisi6n") el 10 de julio de 2023.

Para prop6sitos de ilustraci6n y anilisis del presente informe, resaltamos que la

Exposici6n de Motivos de la R. del S. 806 expone que Puerto Rico atraviesa una profunda
crisis econ6mica y fiscal, la cual ha tenido impacto directo en todos los sectores de la

sociedad, principalmente en los municipios de Puerto Rico. Los servicios ofrecidos por
los municipios se han visto afectados por los recortes financieros que han recibido en los

riltimos afros. Considerando tales efectos, los alcaldes y alcaldesas han recurrido a

diversas estrategias para allegar fondos a sus arcas municipales y asi poder continuar

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste del Senado de Puerto Rico,

presenta el Segundo Informe Parcial bajo el mandato de la Resoluci6n del Senado 806.

ORIGINAL
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ofreciendo servicios bdsicos para la ciudadania. Esta Comisi6n considera que es necesario
evaluar los problemas presentes en el Distrito de Guayama, a los fines de que se pueda
identificar y actuar sobre aquellas situaciones que impactan la calidad de vida de los

ciudadanos. Ante la realidad existente, es imperativo buscar alternativas para la
infraestructura vial, la transportaci6n, el desarrollo del sector turistico, las facilidades de
salud, la tasa de empleo y desempleo, la educaci6n, las instalaciones deportivas y
recreativas, la seguridad y los servicios esenciales de cada municipio, para garantizar una

calidad de vida para nuestros ciudadanos.

Bajo el mandato de la resoluci6n, esta Comisi6n advino en conocimiento de

diversas situaciones que suceden en el Distrito Senatorial de Guayama, raz6n por la cual

se decidi6 realizar dos vistas oculares durante el 2023 (Finca Sauri en Villalba, y PR-52

frente al Monumento al fibaro en Salinas), requerir informaci6n de los 15 municipios
acerca del desarrollo del turismo en el distrito, y celebrar una vista p(blica en el

municipio de Corozal.

Se inform6 al cuerpo acerca de las dos primeras vistas antes mencionadas, en el

Primer Informe Parcial rendido. En el caso que nos ocupa, informaremos acerca del

desarrollo del turismo en el distrito, y la informaci6n recibida Por Parte de ciertos

municipios, asi como de la problemiitica de agua potable que enfrentan distintas

comunidades del municipio de corozal, raz6n por la cual se celebr6 una vista priblica en

la comunidad de Palmarito en Corozal.

A continuaci6n, la Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste somete un

resumen de la informaci6n obtenida a trav6s de memoriales recibidos acerca de1

desarrollo del turismo en el Distrito Senatorial de Guayama' Como parte de esta

investigaci6n, solicitamos un memorial explicativo a cada uno de los 15 municipios de la
regi6n, para conocer iniciativas y Proyectos locales que se est6n planificando, o bien,

llevando a cabo, encaminados a fomentar el desarrollo turistico. Tambi6n se deseaba

identificar aquellas situaciones problemdticas que atrasan u obstaculizan el desarrollo del

turismo en los distintos municipios. Los municipios que respondieron a esta solicitud
fueron los siguientes: Santa Isabel, Naraniito, Corozal, Villalba y Orocovis' Los

municipios que no sometieron memorial explicativo fueron: Barranquitas, Comerio,
Aibonito, Cidra, Coamo, Cayey , Juana Diaz, Salinas, Guayama y Arroyo.

Las tres preguntas a responder por cada Municipio fueron las siguientes:
1. Iniciativas que se est6n llevando a cabo en su municipio para fomentar el

furismo.

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste

DESARROLLO DEL TURISMO EN EL
DISTRITO SENATORIAL DE GUAYAMA
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2. Algunas problematicas que confronten que afecten adversamente el
turismo en su municipio.

3. Proyectos futuros que su administraci6n tiene bajo consideraci6n para
promover su municipio como destino turistico.

El Municipio de Santa Isabel respondi6 a la solicitud de memorial el 22 de enero
del2024. Mediante este, present6 sus planes e iniciativas para fomentar el turismo en su
regi6n:

- Creaci6n de pequeflos y medianos negocios gastron6micos para atraer tanto a

turistas como a residentes.

- Promoci6n del municipio de Santa Isabel a nivel nacional e internacional,
destacando el turismo cultural y ofreciendo recorridos que muestran la ag cultura,
gastronomia y lugares hist6ricos locales.

Por su parte, se identificaron varias problemiiticas:

- La crisis econ6mica ha dificultado meiorar la oferta turistica del municipio, asi
como mantener los lugares hist6ricos.

- Falta de fondos para el mantenimiento y seflalizaci6n adecuada/ lo que perjudica
la imagen turistica y limita el crecimiento econ6mico.

- Creaci6n de una marca municipal que refleje los atractivos turfsticos y
caracteristicas tipicas.

- Rehabilitaci6n de edificios para uso comercial y fortalecimiento del ilrea turistica.
- Enfoque en actividades y atracciones especificas del municipio.
-Creaci6n de una p6gina web detallando lugares hist6ricos, gastron6micos y

atractivos turisticos locales para resaltar la belleza del pueblo.

MUNICIPIO DE NARANIITO

El Municipio de Naranjito respondi6 a la solicitud de memorial el 11 de diciembre

del 2023. En su escrito, present6 sus planes e iniciativas Para fomentar el turismo, asi

como para atraer nuevos visitantes, como lo son:

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste

MUNICIPIO DE SANTA ISABEL

Detallaron varios proyectos futuros para promover el municipio como destino turistico:
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- Distribuci6n de mapas de la Ruta Gastron6mica PR-152 y material Promocional
con "QR Code" pata acceso a redes sociales y P68ina web.

- Colaboraciones con "influencers" y "Discover Puerto Rico" para promover los

atractivos de Naranjito y atraer turismo intemo y extemo.
- Trabajo en equipo con el director de Zona Porta Cordillera de la Compaflia de

Turismo de Puerto Rico para planificar actividades y estrategias de promoci6n.
- Tours guiados en el Casco Urbano.
- Centro de informaci6n turistica en el Centro de Bellas Artes.
-Participaci6n en eventos y ferias de turismo con exhibidores y material

promocional.
- Creaci6n de contenido promocional para redes sociales y p6,gina web.

- Colaboraciones con Periodistas Para contenido en prensa escrita.

- Entrevistas en Programas radiales'
- Comunicaci6n constante con comerciantes y visitas a propiedades turisticas'

- Ordenanza Nrim. 1.3 de Lrcentivo para Desarrollo Turistico.
- Videos promocionales del pueblo para redes sociales y otros medios'

En cuanto a problemeticas enfrentadas, resaltaron la clausura temporal de tres

carriles del puente itirantado, uno de los principales atractivos turisticos, afectando el

acceso al pueblo y los negocios locales. otros problemas incluyen la pobre rotulaci6n en

las carreteras, burocracia en los procesos de permisos y altos costos en materiales y
servicios.

La administraci6n municipal estd desarrollando proyectos emblem6ticos para

atraer visitantes de otros municipios y del exterior de Puerto Rico. Estos Proyectos
incluyen:

-Parque Recreativo y Pasivo La Plata: Construcci6n de un 6lea recreativa

multifuncional en el Bo. Guadiana de Naranjito, con Paseo tablado, rampas para botes,

baflos, gazebos y iireas de iuegos.
-Mirador Esc6nico del Barrio Anones: Construcci6n de un mirador en el antiguo

plantel de la Escuelita Elemental Anones para aprovechar su privilegiada ubicaci6n con

vistas panordmicas.
-Macro Mural en el Casco Urbano: Creaci6n de un gran mural en Naraniito como

nuevo atractivo turistico en el pueblo.

Estos proyectos est6n en diversas etapas de desarrollo, desde diseflo hasta

adquisici6n de permisos con agencias estatales.

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste
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El Municipio de Corozal respondi6 a la solicitud de memorial el 16 de febrero del
2024. Nos esboz6 sus pianes e iniciativas para fomentar el turismo en su regi6n. Estos
son:

-La celebraci6n anual de festivales como el "Festival del Pl6tano" y el "Festival del
Pastel de Arroz", auspiciados por el Municipio.

-Visitas guiadas a lugares emblemdticos como la Plaza Priblica, el templo de la
Parroquia, el Monumento Las Tres Cruces y establecimientos gastron6micos.

- Reapertura del Cine Teatro Manuel Nieves Quintero.
- Regreso de las "Fiestas de Pueblo".
- Evento "Son6 la Plaza", organizado por el Municipio.
- Bosque Estatal Monte Choca.

Sin embargo, enfrentan obstiiculos para incrementar el turismo en su pueblo. Por
ejemplo:

-El impacto del huracdn Maria en la infraestructura turistica, incluyendo
instalaciones y vias priblicas afectadas por deslizamientos.

-El proceso prolongado de los proyectos de reconstrucci6n de FEMA.
-Alta relaci6n costo-reconstrucci6n frente a la asignaci6n de fondos por parte de

FEMA.
-Reducci6n significativa de fondos por parte de la Iunta de Control Fiscal para los

municipios.
-Escasa inversi6n privada y falta de Asociaciones Pfblico-Privadas (APP) en

proyectos furisticos o relacionados.

Para promover el municipio como un destino turistico, planifican las siguientes
iniciativas:

-Reapertura de Casa Loydi: Espacio para exposiciones de arte, clases de arte y
mrisica, y proyectos culturales.

-Reapertura del Museo Casa Barberia: Atractivo hist6rico y cultural en el casco

urbano.
-Paseo de la Cultura: Calle del casco urbano donde se localizan Casa Loydi y el

Cine Teatro, para actividades culturales y musicales.
-Centro Hist6rico del Cibuco: Reconstrucci6n del principal atractivo turistico,

incluyendo el disefro del "Museo de la Cafra" y "Casa Aurora".
-Puente del Rio Mavillas: Proyecto de pintura, embellecimiento e iluminaci6n del

segundo acceso principal al municipio.

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Suteste
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-Corredor Ecol6gico: Modemizaci6n e iluminaci6n de la carretera PrinciPal de

acceso, con dreas verdes y jardines.
-Polideportivol Reconstrucci6n del centro deportivo principal, con instalaciones

para atraer turismo deportivo de universidades y ligas de otros municipios.

MUNICIPIO DE VILLALBA

El Municipio de Villalba respondi6 a la solicitud de memorial el 7 de febrero del

2024. Mediante su escrito, present6 sus planes e iniciativas para fomentar el turismo:

-Desarrollo de la Ruta Gastron6mica: Identificaci6n de lugares gastron6micos y
promoci6n en redes sociales y eventos fuera del municipio.

-VillArte: Eventos regulares Para que comerciantes locales de la Ruta

Gastron6mica expongan sus Productos y talentos musicales y artesanos locales.

- Talentos Avancinos: Grupo de artesanos y Personas locales que exhiben y venden
sus trabajos en actividades locales e isleflas, promoviendo a Villalba como destino

turistico.
-Eventos: Auspicio en festivales, actividades deportivas y eventos comerciales

para atraer turistas locales e intemacionales.

El Municipio de Villalba tampoco ha estado exento de problem6ticas que obstaculizan el

desarrollo del turismo, para 1o cual han identificado posibles soluciones:

-Necesitan un progtama de incentivos para comerciantes en el casco urbano:

Propuesta de un programa de incentivos financiados por fondos legislativos para motivar
a los comerciantes a desarrollar o traer nuevos Proyectos al casco urbano'

-Falta de medios de transporte: Necesidad de un "trolley" o Suagua de pasajeros

para llevar a los visitantes a diferentes destinos, contribuyendo al desarrollo econ6mico.

Se solicita asignaci6n de fondos legislativos Para la compra de vehiculos turisticos.
-Falta de alojamiento: Escasez de hospedaje, especialmente durante festivales y

actividades. Se propone la identificaci6n de recursos para establecer una hospederia local
en colaboraci6n con la oficina estatal de turismo.

-Fondos para promoci6n: Necesidad de una partida econ6mica para la promoci6n
de la Ciudad Avancina y sus atractivos, incluyendo la posibilidad de contratar al
influencer local "H6ctor PR" para colaborar en el proyecto de promoci6n en redes

sociales.

En la Oficina de Turismo Luis A. "Wisin" Burgos Gonziiez, presentan nuevos
proyectos para promover a Villalba como destino turistico:

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste
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-Apertura del Proyecto Ecoturistico del Lago Toa Vaca: Creaci6n de una vereda
hacia el Lago Toa Vaca para actividades como pesca recreativa, kayak y paseos en bote,
enfatizando el uso sostenible de los recursos naturales. Se solicita apoyo econ6mico de la
Legislatura para este proyecto que impulsarii el desarrollo econ6mico de la ciudad.

-Reapertura de atractivos cerrados por el paso del Hurac6n Maria: Pr6xima
reapertura del Miradero Villalba en el Barrio la Ortiga, con vistas panordmicas y
atracciones familiares, incluyendo la celebraci6n del Festival de la Neblina. Se requieren
fondos adicionales para crear un 6rea de juegos infantiles. Ademds, se reabrird la Bolera,
otro lugar popular entre los residentes de Villalba.

El Municipio de Orocovis respondi6 a la solicitud de memorial el 12 de diciembre
det2023, presentando las diversas iniciativas para fomentar el turismo:

-Campafra Publicitaria "Mi Pueblo": Promoci6n turistica a nivel local e

intemacional con una canci6n compuesta por Ram6n Rodriguez y mrisica de los
hermanos Col6n Zayas.

-Viemes en tu Plaza: Evento mensual en la plaza p(blica con mGica en vivo,
gastronomia y artesania.

-Feria Turistica "Turisteando en el Centro": Evento anual para promover los
atractivos turisticos de la zona cenhal y ofrecer talleres turisticos.

-Pasaporte Orocoveflo: Contiene informaci6n relevante del pueblo y se utiliza
como guia turistica.

-Ruta de la Longaniza: 36 comercios locales ofrecen platos distintivos con este

embutido.
-ATC sobre rueda: Oficina m6vil que lleva la historia de Orocovis a escuelas e

instituciones.
-Pinceladas de Oro: Eventos culturales semestrales con m(sica en vivo,

gastronomia y artesania.
-Festivales anuales: Incluyen la Feria Artesanal y Agricola de la Montafla, Fiestas

de Pueblo en honor a San fuan Bautista, Festival de la Longaniza, entre otros.
-Talleres de Servicio al Cliente: Ofrecidos por la Compafria de Turismo para

meiorar el servicio en lugares turisticos.
{ongreso Muier Emprende: Talleres de emprendimiento para muieres, con

enfoque en turismo.
tongreso de Comerciantes: Reuni6n anual Para adiestrar a comerciantes y

Promover sus negocios.
-Escuela Empresarial de la Montafla: Creada para fomentar la creaci6n de nuevos

negocios y activar Ia economia local.

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste
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Adem6s, otras iniciativas implementadas Para fomentar el turismo en Orocovis,
incluyen:

- Cine Comunitario.
- Talleres para niffos y i6venes.
- Reuniones con comerciantes.
- Un Regalo de Amor.
- Feria de Empleo y Salud.
- Congreso de Salud Mental y Educaci6n.
- Orocovis Brilla.
- Certamen de Dibujo "Juan Cartagena Martinez".
- Camino al 6xito.

El mantenimiento adecuado de los lugares turisticos se Prioriza, con la

colaboraci6n de voluntarios en el Bosque Toro Negro. Ademiis, Toro Verde, una atracci6n

privada, recibe inversi6n para convertirse en sede de un nuevo hotel de cinco estrellas,

Nayara Toro Verde, generando empleo y oportunidades econ6micas.

En cuanto a hospederias, hay una variedad de "Airbnb" y Proyectos turisticos en

desarrollo. Se planea presentar el proyecto "Hecho en Orocovis" para promover el

turismo local y se buscard identificar y regular las habitaciones en renta no registradas.

Se estiin realizando esfuerzos para facilitar la educaci6n y el readiestramiento en

el sector turistico, involucrando a instifuciones educativas para meiorar la experiencia del
visitante y satisfacer sus necesidades.

Como tema subsiguiente, un problema que tenemos a diario en varias

comunidades del Distrito Senatorial de Guayama es la falta del servicio de agua potable.

Como bien sabemos el servicio de agua potable para una comunidad es uno de suma

importancia y su carencia o intermitencia crea inestabilidad en los hogares de cada uno
de los residentes, asi como en los comercios.

En la comunidad de Palmarito en el Municipio de Corozal, viven diariamente una
intermitencia de servicio de agua potable donde muchas veces el mismo no es presente
en varios momentos del dia o inclusive el mismo no estd presente en la comunidad por
dias. La Comisi6n tom6 conocimiento de esto, y, tras indagar con las comunidades, se

entendi6 que el problema se extendia a varias comunidades de Corozal. A raiz de esto se

tom6 la decisi6n de realizar una Vista Ocular el martes, 19 de marzo de 2024 en los

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste

SITUACI6N DE FALTA DE AGUA POTABLE EN COMUNIDADES DEL
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predios ubicados en la Carr. 802, Km 1.1, Bo. Manii, para indagar acerca de la
intermitencia recurrente de los servicios de agua, en las comunidades Palmarito , ManA,
Negros y Abras, del Municipio de Corozal. Asi tambi6n, de los problemas de energia
eldctrica que a su vez influyen en la falta de agua en las comunidades. Por lo tanto, se

hacia pertinente que residentes de las comunidades afectadas pudieran asistir para
exponer sus situaciones , y para conocer las respuestas de las agencias pertinentes a las

mismas.

En ese sentido, se cit6 a la AAA y a Luma Energy, asi como al Municipio de
Corozal, con el obietivo de que las agencias escucharan el reclamo de los residentes,
describieran la magrritud del problema que afecta a casi la mitad del municipio por
distintas razones, y que describieran las soluciones que se esten llevando a cabo, si
alguna.

En la vista, estuvieron presentes los Senadores, Hon. H6ctor L. Santiago Torres y
Hon. Albert Torres Berrios, asi como el Representante, Hon. |uan |os6 Santiago Nieves.
El Presidente de esta Comisi6n le concedi6 participar de los procesos, y realizar pretuntas
a los citados.

Por otra parte, no comparecieron la Ing. Doriel Pagiin Crespo (Presidenta
Ejecutiva, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados), el Sr. ]uan Saca (Presidente de
LUMA Energy) y el Hon. Luis A. Garcia Rol6n (Alcalde del Municipio de Corozal). En
su lugar, la AAA y Luma Energy enviaron ciertos representantes para comparecer a la
vista priblica, pr6ximamente mencionados. El Hon. Luis Garcia Rol6n fue debidamente
excusado por encontrarse fuera de Puerto Rico. La alcaldesa interina nos indic6 que, por
esa misma raz6n, el Municipio no someteria ponencia para esta vista priblica, y que
harian todo lo posible para que algrin funcionario del municipio compareciera en
representaci6n del alcalde. Sin embargo, nadie compareci6 durante la vista.

Comenzando con el primer deponente, la Legisladora Municipal, Maria Santiago

Mel6ndez, indic6 1o siguiente: "El problema de la AAA es que el sistema para Cuchilla y
Negro, se hizo para 1977-72 para los dos barrios. Luego se extendi6 hacia otras

comunidades o pueblos colindantes. La represa necesita reparaciones y bastantes

residentes se afectan, en su comunidad son como 50 casos."

Luego prosigui6 la segunda deponente, Maria Ortiz, quien expres6 lo siguiente:

"Dependen de la Planta de Filtraci6n de Negro, todos los residentes necesitan cistema.

Han estado hasta 20 dias sin agua (Ej: Cabeza de Vaca), se requiere meiorar

infraestructura porque hay miis viviendas, negocios, etc. El Sistema de Bomba no tiene

generadores el6ctricos y en el Hurac6n Maria (2017) tenian a8ua Por generadores de

iEMA p"ro no tuvieron luz hasta 8 meses y luego FEMA se l1ev6 los generadores. El

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste
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problema es cr6nico." Por otra Parte, se exPres6 como tercera deponente, Carmen

Alvarado, quien indic6 que en m(ltiples ocasiones se reunieron con el exalcalde, Sergio

Torres Torres, y nunca sucedi6 nada. Al igual tambi6n indic6 que en las reuniones se

llegaron a acuerdos. Tambi6n se suPo que la AAA fue citada para la kgislatura
Municipal el 10 de abril de 2024, a las 5:30 pm, para indagar sobre estos asuntos.

Luego, el cuarto tumo de deponentes estuvo a cargo del personal de la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados, Ing. fos6 A Rivera Ortiz, Ing. Rolando Vega e Ing. Luis

Miranda. En su turno, la AAA deta116 varios asPectos clave de sus oPeraciones y
proyectos fuhrros. Discutieron las fuentes de abastecimiento como el Sistema Rico-Ortega

y la Planta de Filtro Negro, que recientemente enfrent6 problemas de calidad ahora

resueltos tras reparaciones. Entre los proyectos en curso, destacan la finalizaci6n para el

segundo trimestre de 2024 del Filtro Urbano, con capacidad para un mill6n de galones y
pendiente de pruebas bacteriol6gicas. Tambi6n planifican invertir $7 millones en el Filtro

Negro en la Represa de Negros, para mejorar la captaci6n y seguridad del personal, con

inicio de subasta previsto para 2024. La AAA asegura tener generadores Para
emergencias en todas las plantas y discutieron los desafios relacionados con la
disponibilidad de generadores de respaldo en cada instalaci6n. Ademis, mencionaron

medidas de respuesta a interrupciones prolongadas, activando Camiones Cistema sin

costo para los residentes y destacando la importancia de reportar averias.

El quinto deponente lo fue Luma Energy, empresa representada por el Lcdo. Jos6

A.L6pezY6lez. Durante su tumo, mencion6 que tienen Pautado el despeje de vegetaci6n

para aproximadamente abril de 2024, el cual reduciria el 45% de las interrupciones.

Anadi6 que se estard asignando alrededor de $1 bill6n de d6lares para las luminarias de

todo el pais. Estardn instalando componentes automatizados, metros inteligentes y 14

generadores adquiridos por FEMA.

Como (ltimo deponente, la seiora Griselda Guzmdn, expres6 que muchas veces

el agua no llega a ciertos sectores. A lo que le respondi6 el Ing. fos6 A. Rivera, que el

sistema necesita subir 5 pies, ya que otros sectores cercanos se nutren Primero. lndic6 que

existen dos tanques en Vista del Mar, pero el Departamento de Salud exigi6 que se

cerraran. Anadi6, que hay 3 plantas sin generadores, pero se activan cuando hay alguna

emergencia. Por riltimo, mencion6 que existe una v6lvula en Palos Blancos que contintia
desperdiciando agua desde afros pasados.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste, luego de las investigaciones
constar sus recomen s.realizadas. ha

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste
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Por otra parte, la Comisi6n paut6 la realizaci6n de una segunda vista, en este caso
una Vista Ocular, el mi6rcoles, 8 de mayo de 2024, para realizar un recorrido por los
siguientes tres lugares de manera consecutiva, con el prop6sito de indagar acerca de la
intermitencia recurrente de los servicios de agua potable en varias comunidades: Planta
de Filtraci6n, Bo. Negros, Municipio de Corozal, residencias aledaflas a puente del Bo.
Canab6ry Municipio de Barranquitas, y Area Recreativa Bo. Damidn Abalo, Municipio de
Orocovis. Esto con el prop6sito de examinar distintas situaciones similares que atraviesan
estas tres comunidades acerca del suplido de agua potable. Sin embargo, dicha vista se

suspendi6 debido a las inclemencias del tiempo. Esta Comisi6n planifica realizar dicha
vista oportunamente.

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste establecerd las conclusiones de
esta investigaci6n, una vez se indague sobre todas las situaciones del Distrito Senatorial
de Guayama, que ameriten atenci6n por parte de esta Comisi6n. Por tal motivo, esta
Comisi6n tiene a bien mantener abierta esta investigaci6n para profundizar en las
necesidades que aqueian a los residentes de dicho distrito.

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someter a este Honorable Cuerpo Legislativo
el Segundo Informe Parcial baio el mandato de la R. del S. E06.

HE L.S O TORRES
Presidente
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste
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La Comisi6n analiz6 la informaci6n vertida por los municipios en cuanto al tema
de turismo, y entendi6 pertinente la necesidad de radicar al menos una pieza legislativa,
de un gran paquete de medidas que se necesitariin, para impulsar el turismo en el Distrito
Senatorial de Guayama. De este esfuerzo, result6 la radicaci6n del Proyecto del Senado
1,443, el cual tiene como fin demarcat la extensi6n territorial que comprende los
municipios que constituyen el Distrito Senatorial de Guayama (Aibonito, Arroyo,
Barranquitas, Cayey, Cidra, Coamo, Comerio, Corozal, Guayama, Juana Diaz, Santa
Isabel, Naranjito, Orocovis, Salinas, Villalba) como "Ruta Gastron6mica, Turistica y
Cultural - Mar y Tierra" y ordenar a la compafria de Turismo de Puerto Rico a desarrollar
planes de mercadeo, promoci6n y apoyo para dicha zona, y para otros fines relacionados.

Respetuosamente sometido,
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.842

PRIMER INFORI\,IE PARCIAL
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Resoluci6n del Senado 842 ordena a la Comisi6n de lo juridico y Desarrollo
Econ6mico del Senado de Puerto Rico "realizar una investigaci6n sobre el enfoque de la
educaci6n en temas de desarrollo econ6mico en los municipios que componen el Distrito
Senatorial de Guayama; si existe dentro del curriculo escolar cursos dirigidos a fomentar
el empresarismo y desarrollo econ6mico; y cuiles son las estrategias a corto, mediano y
largo plazo para desarrollar la mente empresarial en nuestros estudiantes."

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n que suscribe solicit6 comentarios al Departamento de Desarrollo
Econ6mico y Comercio, a los fines de conocer las gestiones de cobro de deudas morosas
realizadas por el Programa de Comercio y Exportaci6n, adscrito al Departamento.
Desaforfunadamente, al momento de aprobar este lnforme, el DDEC no habia provisto
la inlormaci6n solicitada.

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

ORIGINAL

Tlili',;1,XX,,,y,0

@
IRf,i,IIES 

Y RECORD

La Comisi6n de lo furidico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n, presenta ante este Alto Cuerpo, el Primer Informe Parcial
sobre la R. del S. 842, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Como sefralamos, esta Honorable Comisi6n solicit6 comentarios al Departamento
de Desarrollo Econ6mico y Comercio, y otorg6 un agresivo seguimiento a su
Requerimiento de Informaci6n. Sin embargo, al momento de aprobar este informe, no se

habia recibido respuesta.

Dado la naturaleza del mandato consignado por el Senado de Puerto Rico
mediante la R. del S. 842, es imprescindible que el Departamento de Desarrollo
Economico y Comercio atienda nuestra petici6n, para que esta Honorable Comisi6n
pueda entonces realizar su andlisis.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de 1o furidico y Desarrollo Econ6mico
del Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares en tomo a la R. del S. 842, presenta ante este Alto Cuerpo su Primer Informe
Parcial.

Respetuosamente sometido;

Hon. fos6 Luis D
Presidente

tiago

Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico


	rs0042 (17mo parcial)
	rs0042 18vo Inf. Parcial
	rs0066 Informe Final
	rs0163-inf (Final)
	rs0209-4to inf parcial
	rs0295 (4to Parcial)
	rs0366 1er parcial
	rs0612 Informe Final
	rs0619-(Final)
	rs0660-inf final
	rs0671-inf final
	rs0796 1er Informe
	rs0796-Inf (Final)
	rs0806-2do inf parcial
	rs0842 1er Informe



