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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
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MEDIDA COMISION TITULO
R. del S. 42 ESPECIAL PARA LA Para crear la “Comisiéon Especial para la
MONITORIA Monitoria Legislativa del Programa de
LEGISLATIVA DEL Educacién Especial del Departamento de
PROGRAMA DE Educaciéon” del Senado de Puerto Rico;
EDUCACION ESPECIAL disponer  sobre su  funcionamiento;
DEL DEPARTAMENTO DE determinar su composicién, deberes,
EDUCACION facultades y responsabilidades; y para
decretar otras disposiciones
(Por el seiior Dalmau (Decimoséptimo Informe complementarias.
Santiago; y la sefiora Parcial)
Santiago Negron)
R. del S. 42 ESPECIAL PARA LA Para crear la “Comisiéon Especial para la
MONITORIA Monitoria Legislativa del Programa de
LEGISLATIVA DEL Educacion Especial del Departamento de
PROGRAMA DE Educaciéon” del Senado de Puerto Rico;
EDUCACION ESPECIAL disponer  sobre su  funcionamiento;
DEL DEPARTAMENTO DE determinar su composicién, deberes,
EDUCACION

(Por el serior Dalmau
Santiago; y la seriora
Santiago Negron)

(Decimoctavo Informe
Parcial)

facultades y responsabilidades; y para
decretar otras disposiciones
complementarias.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA

COMISION

TITULO

R. del S. 66

(Por el seiior Zaragoza
Gomez)

HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisiéon de Hacienda,
Asuntos Federales y Junta de Supervision
Fiscal del Senado de Puerto Rico a realizar
una investigaciéon exhaustiva, de naturaleza
continua, sobre la administracién, uso y
gasto de los fondos publicos asignados y
administrados  por las agencias e
instrumentalidades publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, asi como la
ejecucion y cumplimiento de los planes
estratégicos de cada instrumentalidad
pablica; a fin de evaluar si se estan
utilizando adecuadamente los recursos
econémicos provistos a las agencias e
instrumentalidades  para atender las
necesidades de los ciudadanos y poder
determinar si es necesario que se tomen
medidas legislativas o administrativas que
promuevan el funcionamiento eficiente y
aseguren el presupuesto adecuado de las
agencias e instrumentalidades publicas en
beneficio de los ciudadanos.

R. del S. 135

(Por el serior Dalmau
Santiago)

ESPECIAL PARA LA
ERRADICACION DE LA
POBREZA

(Informe Final)

Para crear la “Comisién Especial para la
Erradicaciéon de la Pobreza” del Senado de
Puerto  Rico;  disponer sobre su
funcionamiento; determinar su
composicion, deberes, facultades y
responsabilidades; delimitar el término de
su mandato; y para decretar otras
disposiciones complementarias.

R. del S.163

(Por la sefiora Rivera
Lassén; y el serior
Bernabe Riefkohl)

AGRICULTURAY
RECURSOS NATURALES

(Informe Final)

Para ordenar a la Comision de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacion, estudio y
andlisis sobre el cumplimiento de los
reglamentos y disposiciones que aplique
para la construcciéon de un parador en el
valle costero del sector Playuela en el
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municipio de Aguadilla, si hay un impacto
ambiental severo por el desarrollo de dicho
proyecto y la posibilidad de transformarlo
en un corredor ecolégico u otras opciones
de conservacion.

Para ordenar a la Comisién de Derechos
Humanos y Asuntos Laborales del Senado
de Puerto Rico, realizar una investigacion
sobre la legislacion relacionada a viabilizar
el mandato constitucional de garantizar los
derechos, libertades y principios esenciales
de igualdad humana establecidos en la
Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y la Constitucion de los Estados
Unidos de América, asi como
descriminalizar ~ cualesquiera  sanciones
penales que coarten manifestaciones
publicas consumadas dentro de
determinadas localidades del Estado vy
eliminar  restricciones  existentes en
menoscabo de la libertad de  prensa.
Ademas, evaluarda 'y  recomendard
legislacion relacionada con los derechos
humanos, el respeto a la diversidad y a la no
exclusién, incluyendo las concernientes al
cumplimiento de las politicas publicas
establecidas por la Organizaciéon de las
Naciones Unidas (ONU) sobre las normas y
principios de derechos humanos.

R. del S. 209 DERECHOS HUMANOS Y
ASUNTOS LABORALES
(Por la seriora Rivera (Cuarto Informe Parcial)
Lassén; y el serior
Bernabe Riefkohl)
R. del S. 295 ESPECIAL PARA LA
ERRADICACION DE LA
POBREZA
(Por la sefiora Rosa (Cuarto Informe Parcial)
Vélez)

Para ordenar la Comisién Especial para la
Erradicaciéon de la Pobreza del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
realizar una investigacion continua en torno
a la ejecuciéon de las politicas publicas
estatales, federales y municipales para
combatir la pobreza, el hambre, el desarrollo
y la autogestion comunitaria, y del Tercer
Sector; evaluar la utilizacién de los fondos
publicos disponibles para ayudar a las
familias de Puerto Rico a salir de los niveles
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de pobreza; fiscalizar los servicios y el
estado de situacion de la Oficina para el
Desarrollo Socioeconémico y Comunitario
de Puerto Rico (ODSEC), con especial
énfasis en las comunidades adscritas a esta
agencia, la administracion de la entidad,
incluyendo sus finanzas, operacién y el
cumplimiento con el ordenamiento legal y
reglamentario, segtin aplique.

R. del S. 366

(Por las serioras
Santiago Negron y
Riverd Lassén; y los
seriores Neumann
Zayas y Vargas Vidot)

ESPECIAL PARA LA
MONITORIA
LEGISLATIVA DEL
PROGRAMA DE
EDUCACION ESPECIAL
DEL DEPARTAMENTO DE
EDUCACION

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién Especial para la
Monitoria Legislativa del Programa de
Educacion Especial del Departamento de
Educacion del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion sobre la
disponibilidad, accesibilidad y estado de
espacios recreativos y deportivos adecuados
para la nifiez con diversidad funcional.

R. del S. 612

(Por el sefior Zaragoza
Gomez)

HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisiéon de Hacienda,
Asuntos Federales y Junta de Supervision
Fiscal del Senado de Puerto Rico, a realizar
una investigaciéon exhaustiva con relacion a
los motivos por los cuales la Asociaciéon
Nacional de Comisionados de Seguro
(NAIC, por sus siglas en inglés) suspendi6
la acreditacion de la Oficina del
Comisionado de Seguros de Puerto Rico; las
razones por las cuales el proceso de
apelacion iniciado en el 2020 no tuvo éxito
en evitar la suspension; las razones por las
cuales la Oficina del Comisionado de
Seguros no informo6 a los integrantes de la
industria de la suspension de la acreditacion
hasta el 30 de septiembre de 2021; las
gestiones que esté realizando dicha Oficina
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dirigidas a lograr la reacreditacion; los
cambios operacionales implantados en la
Oficina del Comisionado de Seguros para
atender los reclamos de la NAIC; el impacto
sobre la industria de seguros de Puerto Rico
de la suspension de la acreditacion; y el
impacto econémico para Puerto Rico de la
suspension de la acreditacion.

Para ordenar a la Comision de Asuntos de
Vida y Familia del Senado de Puerto Rico a
llevar a cabo una investigacién sobre los
requisitos para que los comercios privados
relacionados a la produccién de alimentos
tengan la obtencién de la autorizacion para
debitar de los fondos del Programa de
Asistencia Nutricional (PAN) y evaluar los
productos que les son permitidos a los
agricultores vender en el programa de
Mercado Familiar vis-a-vis con aquellos
permitidos por el USDA, a fin de establecer
las bases facticas que ayuden a determinar si
es necesario que se tomen medidas
legislativas o administrativas para alterar o,
de resultar necesario, eliminar o sustituir
reglamentos, requisitos y cualquier otra
documentacién que represente barreras de
entrada para los productores de alimento y
restricciones para los consumidores.

MEDIDA COMISION
R. del S. 619 ASUNTOS DE VIDA
Y FAMILIA
(Por las serioras (Informe Final)
Rodriguez Veve y
Gonzilez Huertas; y el
serior Ruiz Nieves)
R. del S. 660 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por el serior Torres (Informe Final)

Berrios)

Para ordenar a la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre las tarifas, condiciones
salariales y de trabajo que atraviesan los
transportistas autorizados por el Negociado
de Transporte y otros Servicios Pablicos que
pudieran  afectar la  distribucion y
abastecimiento de bienes, productos vy
servicios en Puerto Rico.
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MEDIDA COMISION TITULO
R. del S. 671 INNOVACION, Para ordenar a las Comisiones de
TELECOMUNICACIONES, Innovacion, Telecomunicaciones,
URBANISMO E Urbanismo e Infraestructura; vy de
INFRAESTRUCTURA; Y DE Agricultura y Recursos Naturales del
AGRICULTURA'Y Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
RECURSOS NATURALES

(Por el serior Ruiz
Nieves)

(Informe Final Conjunto)

Rico, la realizacion de una investigacion
exhaustiva sobre la posibilidad de establecer
en Puerto Rico un programa piloto sobre el
uso de “Detectores de Sonido” (Noise
Radars) para reducir la contaminacién
actstica que producen vehiculos de motor
en las vias publicas.

R. del S. 732

(Por la sefiora Rosa
Vélez)

ESPECIAL PARA LA
ERRADICACION DE LA
POBREZA

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisién Especial para la
Erradicacion de la Pobreza del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion sobre las razones
que dieron paso al aumento en el precio del
café y las repercusiones econdmicas que
tendra sobre el consumidor de este bien de
la canasta basica de alimentos; disponer que
la Comisién pueda indagar sobre las causas
y efectos del aumento en la inseguridad
alimentaria en Puerto Rico; Cémo Se
Distribuira El Dinero Que Se Recaude Como
Consecuencia Del Aumento; Cémo se
beneficia, si de alguna manera, el
Departamento de Agricultura, con este
aumento, la duracién o permanencia del
aumento anunciado, y cémo impacta la
produccién local de café; y para otros fines
relacionados.

R. del S. 796

(Por el serior Dalmau
Santiago - Por
Peticion)

DE LO JURIDICO
Y DESARROLLO
ECONOMICO

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de
Puerto Rico a llevar a cabo una
investigacién,  andlisis y  someter
recomendaciones sobre la administracion,
operacion y rendimiento de los fondos de
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inversion cerrados que firmas de
inversiones mercadean solo para residentes
de Puerto Rico (la serie Tax Free Fixed
Income  Fund); 'y para otros fines
relacionados.

R. del S. 796

(Por el seiior Dalmau
Santiago - Por
Peticion)

DE LO JURIDICO
Y DESARROLLO
ECONOMICO

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econdémico del Senado de
Puerto Rico a llevar a cabo wuna
investigacion, analisis y someter
recomendaciones sobre la administracion,
operacion y rendimiento de los fondos de
inversion cerrados que firmas de
inversiones mercadean solo para residentes
de Puerto Rico (la serie Tax Free Fixed
Income  Fund); 'y para otros fines
relacionados.

R. del S. 806

(Por el sefior Santiago
Torres)

DESARROLLO DE LA

REGION SURESTE

(Sequndo Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Desarrollo de
la Region Sureste del Senado de Puerto Rico
realizar investigaciones continuas sobre los
diversos problemas en el Distrito Senatorial
de Guayama; asi como la situaciéon de los
municipios, la infraestructura vial, el
desarrollo turistico, las facilidades de salud,
la tasa de empleo y desempleo, la
educacion, las instalaciones deportivas y
recreativas, la seguridad y los servicios
esenciales de cada municipio; y para otros
fines relacionados.

R. del S. 842

(Por el serior Dalmau
Santiago)

DE LO JURIDICO
Y DESARROLLO
ECONOMICO

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacién sobre las
gestiones de cobro de cuentas morosas del
Programa de Comercio y Exportacion del
Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio.
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ORIGINAL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

197 Asamblea Sesion
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S.163 RECIRIDOCETSan3:30:04

TRAMITES Y RECORDS SENAD

INFORME FINAL

[ J
8 de soptimaiande 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico
previo estudio y consideracién del Resoluci6n 163, segtin enmendada, presenta a este
Alto Cuerpo Legislativo su INFORME FINAL, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones sobre la investigacién y tramite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Resolucién del Senado 163 segtin fuera aprobada por el Senado de Puerto ordené a
la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico a
“realizar una investigacion, estudio y analisis sobre el cumplimiento de los
reglamentos y disposiciones que aplique para la construccién de un parador en el
valle costero del sector Playuela en el municipio de Aguadilla, si hay un impacto
ambiental severo por el desarrollo de dicho proyecto y la posibilidad de
transformarlo en un corredor ecol6gico u otras opciones de conservacién.”

INTRODUCCION

En el afio 1994 se present6 en la Junta de Planificacion de Puerto Rico una
consulta de ubicacién, 1994-01-0253-JPU, por Koeniger Development Inc., para el
proyecto “Cristhopher Columbus Landing” en el Municipio de Aguadilla, que, segiin
datos obtenidos por la Comision, tomé seis (6) afios en aprobarse, en 1999. Una vez
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aprobada la consulta se tard6 cuatro (4) afios en someter el primer permiso ante la
antigua Administracién de Reglamentos y Permisos (ARPE), hoy Oficina de Gerencia
de Permisos (OGPe) y Oficina de Permisos Municipal de Aguadilla (OPMA). Segun
datos obtenidos en el afio 2016 solo se comenz6 a construir un pequefio tramo de la calle
de entrada.

En el afio 1997, ante reclamos de la Liga Ecolégica el Tribunal Apelativo solicit6
que se preparase un suplemento a la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA). En el
afio 1999, la Junta de Planificacién aprob6é por segunda ocasién la Consulta con la
misma Resolucion que habia emitido dos afias antes. Es importante sefialar que, a pesar
de que se preparé6 un suplemento ambiental, la Junta no modificé ninguna palabra de la
resoluci6n aprobatoria de enero de 1997.

El proyecto propuesto es uno mixto que contiene, un hotel de 300 habitaciones, y
casino que ocuparfa 17,000 pc, un érea turfstica y comercial de 75,000 pc, 500
apartamentos y villas y 2,518 estacionamientos privados y 252 estacionamientos para
uso ptblico. Propone, ademas, un drea de 136 cuerdas del Barrio Borinquen del
municipio de Aguadilla. El proyecto propuesto tendria una altura de no mas de dos
niveles, exceptuando el Hotel, de tres estrellas y Casino de 17,000 pc, cuya altura podrfa
alcanzar tres (3) niveles como méximo. Indicaron que existe un sumidero, y que, existe
la posibilidad de otros, pero que, serin protegidos evitando la construccién de
estructuras sobre ellos. Ademas, indicaron que existe un canal de drenaje pluvial, por el
cual pasa agua solamente en periodos de lluvia, que en la DIA se identific6 como una
quebrada intermitente, la cual no seria impactada toda vez que no contemplan
modificaciones al canal. Establece el proyecto que el acceso ser4 a través de la red vial
existente, por las calles municipales Azores y Masetaso, que permiten acceder la
carretera estatal PR 107.

Pasado treinta (30) afios, todavia en proyecto “Cristhopher Columbus Landing”
en el Municipio de Aguadilla no se ha construido.

ALCANCE DEL INFORME
La regla 13 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, segtin enmendado,

aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resolucion del Senado 13, dispone sobre
las funciones y las facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al



amparo de esta disposicion y conforme fuera aprobada la R. del S. 163 por el pleno del
Senado, la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales presenta este Informe Final.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Al paso de treinta (30) afios, todavia se ha dificultado la capacidad de
comprender de manera clara qué fue lo que pasé con la consulta y los procesos de
permisos. Grupos ambientalistas y residente de la comunidad solicitaron al grupo LGP
Consultorfa, una evaluacién de la Consulta de Ubicacién del proyecto para tener una
idea de los procedimientos que se han seguido con este asunto. El informe presentado
por el planificador Luis Garcfa Pelatti presenta con detalle los pormenores del asunto
que interesa a esta investigacion.

Indica el Informe que, la Junta adjudicativa (JA) de la Oficina de Gerencia de
Permisos, es la responsable de las consultas de ubicacion, desde el 2017, por lo tanto,
tiene que actuar siguiendo la Ley de Permisos y la Ley Organica de la Junta de
Planificaci6n, pues su responsabilidad es evaluar, pasar juicio y tomar en consideracién
sobre los usos de terrenos que se proponen, y asuntos discrecionales que no estdn
permitidos ministerialmente. Razén por la cual, la JA, como organismo adscrito a la
OGPE y donde uno de los miembros asociados es el Presidente de la JP, tiene la
responsabilidad de analizar todos los aspectos relacionados a los usos de terrenos.

Aunque la JP sigue siendo el organismo estatal encargado de guiar el desarrollo
integral del Estado, al facultar por Ley a ver Consultas de la JP, ésta debe tener en
consideracién no los aspectos ministeriales de Ia OGPe sino los relacionados al uso del
suelo y la responsabilidad de la JA al ver esta consulta de ubicacién debe tener como
norte el desarrollo integral de Puerto Rico, segtn se establece en la Ley Orgénica de la
Junta de Planificacién. Por lo que la JP, no solo debe evaluar si efectivamente la
Consulta esta vigente, y si los permisos fueron otorgados en la secuencia correcta. Sino
que la JA debe estudiar y analizar el incumplimiento de las solicitudes aprobados y si la
consulta de ubicacién ante su consideracién que fue presentada en 1994 y aprobada en
1999, puede construirse segtn presentada. Le corresponde a la JA evaluar si una
consulta aprobada bajo las leyes y reglamentos de hace mas de 20 afios, y que lo tinico
que se ha podido construir es un tramo de calle, se puede construir y cuanto la politica
ptblica de uso de suelo, riesgo y del ambiente han cambiado.

Los datos demuestran que, el proponente, Koeniger Development Inc. indujo a
error a la JP al radicar una consulta con una cabida de 136 cuerdas, cuando solo era
duefio de 126.55 cuerdas. Para la radicacion de una consulta debes ser duefio, ni
Koeniger Development Inc., en el 1994, ni Caribbean Management Group, Inc., es
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duefio de todos los terrenos que forman la Consulta, por lo que la Consulta es nula.
Existen seis (6) duefios privados que son Ellen Pinder Jean, Lay James Briel, Laura
Santiago Alvarez, Sucesion José Martinez Soto, Jorge Soto Molina y Juan Herniandez
Vargas, ademés, de tres (3) calles municipales, y dos vecinos tienen propiedades dentro
de la consulta y no quieren vender sus tierras.

La investigaci6n sobre este proyecto indica que, la consulta debe ser revocada
debido a varios importantes aspectos. Primero, tenemos una consulta sobre
propiedades que los duefios no autorizaron, no hay legitimacién activa, no hay acceso
adecuado, no hay un estudio de transito y no hay cumplimiento con la Ley de Politica
Pdblica ambiental.

Por otro lado, la falta de capacidad jurfdica existente desde el inicio de este
propuesto desarrollo y la presentacién de la consulta en 1194, al no ser resuelto el
asunto, hace nula las aprobaciones de 1997 y 1999, y también las prorrogas solicitadas
en 1999 y 2000. Las solicitudes arrastran desde la consulta de ubicacién el mismo
problema de falta de capacidad jurfdica. Ademss, los duefios y proponentes del
proyecto inicial de 126.55 cuerdas, han ido vendiendo sus tierras, en la medida que
pasaba el tiempo, sin que la consulta se construyese. El proponente original, Koeniguer
Inc. le vende las 126.55 cuerdas a Caribbean Management Group en el 2006 y éste a su
vez vendi6 a Go Tropical Infrastructure LLC en el 2019. Esta situacién hace que los
errores inducidos por el primer proponente, que nunca han sido resueltos, han pasado a
los futuros duefios sin que se conozca si estos tienen o no conocimiento.

Otro asunto que es importante sefialar es que la JP no puede aprobar una
consulta sobre terrenos ptblicos, en este caso caminos municipales, sin la
correspondiente consulta de transaccién pablica, cosa que no se hizo. La importancia
de que el desarrollo ocurra de manera de manera integral y que todo desarrollo ocurra
con la necesaria infraestructura, esta expresado en la Ley Orgéanica de la Junta de
Planificacién (JP).

Otro asunto importante que hay que destaca es que, el proyecto propuesto se
presentd con un acceso a través de la propiedad de Parques Nacionales, antigua Base
Ramey cuando esta entidad no podia autorizar a que se impactara con una carretera
para un proyecto privado, cuando los terrenos debfan ser dedicados a recreacién
publica a perpetuidad, de acuerdo con las limitaciones impuestas por el Departamento
del interior Federal.

Es necesario explicar que las consultas de ubicacién son procedimientos
especiales para atender una situacién no prevista en la planificacién a través de un



proceso especial donde la parte proponente tiene la responsabilidad de poner al Estado
en situacién de evaluar los méritos de los propuesto. Pasado el término, se pierde la
vigencia. Es sorprendente que Koeniger Development Inc. accediera a tener una
consulta aprobada, sin capacidad jurfdica, sin un acceso vial para mantener el flujo de
trafico de un proyecto de gran magnitud, sin estudio de transito y sin cumplimiento
ambiental. La falta de interés efectivo en desarrollar el proyecto se muestra cuando en
1997 se aprueba por primera vez el proyecto, y luego estuvo 7 afios solicitando
prorrogas a la consulta, hasta vender los terrenos y el paquete de permisos a Caribbean
Management Group Inc. en 2006, dando la impresi6n, que la intensi6n real era una de
especular con los terrenos.

Encontramos que las tres (3) proérrogas a la consulta y las 12 prérrogas a los
anteproyectos sin que el proyecto esté en real y efectiva construccién, muestra que nos
encontramos ante un proyecto que no se desarrolla, pero simula mantenerse vigente,
con la aparente intensi6n de especular. El an4lisis debe realizarse a la luz de las leyes y
reglamentos, pero de velar por la especulaci6n de también la JA tiene la responsabilidad
de velar por la especulaci6n de terrenos. Veamos:

1. El 16 de noviembre de 2006, Koeniger Development Inc. vendi6 dos parcelas,
126.55 cuerdas y un paquete de los permisos para desarrollar el proyecto
conocido como proyecto “Cristhopher Columbus Landing” a Caribbean
Management Group, Inc. por $3.5 millones, es decir a $27,667.98 la cuerda.

2. E 11 de julio de 2007, Caribbean Management Group, Inc. demanda a
Koeniger Development Inc. por no tener los permisos para poder desarrollar
el proyecto.

3. En noviembre de 2019, Caribbean Management Group, Inc. le vendi6 a Go
Tropical Infrastructure LLC por $500,000 78.65 cuerdas, es decir a $6,357.27 Ia
cuerda

Durante los pasado 30 afios los duefios de las grandes parcelas han cambiado
tres (3) veces y no se ha construido nada sustancial, que se pudiese dar paso a
interpretar que est4 en real y efectiva construccion.

Es importante sefialar que la vigencia de la consulta caducé tras los 30 afios que
han pasado desde que se aprob6 hasta hoy sin que se haya construido ninguna fase ni
estructura. La resolucion aprobatoria, exigia que el proyecto se propusiera y
construyera en el orden de las fases y en un periodo de construccién de entre 7 y 10



afios. Los cambios sustanciales que han ocurrido en el lugar y en los alrededores del
proyecto, desde enero de 1999 requieren que toda vez que el proyecto no se ha
construido se revise a la luz de las nuevas politicas.

La consulta del proyecto quedé sin posibilidad de ser construida por la
necesidad de la actualizacién de los distintos estudios necesarios como los de viabilidad
econ6mica, trafico, que gran parte de los terrenos son inundables, que no se ha
cumplido con el reglamento de la zona costanera y la delimitacién de la Zona maritimo
terrestre. Esto ultimo como reflejo del cambio climético y el aumento en el nivel del
mar, que ya muestra que 20 metros de costa se perderan para los afios 2048 al 2078,

Otro asunto que es meritorio considerar sobre la zona investigada por la RS 183
es el valor ecolégico de la misma. El valle costero de Playuela reviste de un alto interés
para su conservacién. En el valle costero sean contabilizado més de 600 especies de flora
y fauna que se agrupan en mas de 220 especies de flora, 150 especies de fauna y 290
especies marinas. Al menos 12 de las especies que habitan en Playuela son nativas o
endémicas de Puerto rico y mas de 8 son elementos criticos o especies de interés para la
conservacion. Se han encontrado 9 elementos criticos de flora, entre ellas la palma de
sombrero (Sabal causiarum), exclusiva de Puerto Rico y la Espafiola. En el afio 2019 el
DRNA recomend6 promover la vigilancia en el area de las palmas Sabal, ya que esta
especie est4 considerada como especie en peligro endémico.

También se han identificado dos especies raras, el Almez (Celtis trinervia) un
arbusto raro, y la Espiga de San Antonio (Burchnera longifolia), documentada en
Playuela en 2018, luego de no tener videncia de su presencia desde 1995 en Fajardo.
Recientemente, también se ha identificado la presencia de una especie que se crefa
extinta en Puerto Rico y se encontr6 en los pastizales de Playuela, la especie
“dogwoodleaf” (Spiracantha cornifolia). El descubrimiento de un nuevo arbol nativo para
Puerto Rico también aporta significativamente a la justificacién de conservar los suelos
de Playuela. La presencia de una gran poblacién madura de la especie Wallenia
laurofolia, la cual es existente en le resto de las Antillas mayores, tipica de areas costeras
y karso, pero jamas antes registrada ni descubierta en Puerto rico, indica que hay areas
del valle Costero de Playuela que posiblemente son remanentes de bosque virgen
costera/karso que no fue cortado para cocotales o cafia de azicar en el pasado.

La Zona Maritimo Terrestre de Playuela tiene una composicién biodiversa,
resaltando 12 especies, ademas de especies raras restringidas a la Zona.



Los suelos de este valle costero también son el habitat de la Maga, arbol
endémico de Puerto Rico, cuya flor fue adoptada como Flor Nacional y Simbolo del
pueblo de Puerto Rico.

Playuela provee habitat, ademas, para una avifauna tinica en la zona, que incluye
especies de aves endémicas y migratorias protegidas a nivel federal e internacional por
el Migratory Bird Treaty Act (MBTA). Se han documentado 70 especies de aves, entre
las que hay al menos 8 especies endémicas de Puerto Rico.

En la zona Maritimo Terrestre y arrecifes de coral habitan especies de interés
para la conservaci6n. El manatf antillano habita en los arrecifes de Playuela, asimismo,
el 4rea es un hébitat de una gran poblacién de tortugas verdes juveniles, quienes se
alimentan principalmente de los pastizales marinos, adem4s convive el carey, que anida
en la costa. Ademis, se ha encontrado la presencia de tres especies de corales
protegidos por leyes federales. Se han identificado al menos 287 especies de animales
marinos en esta area.

Aparte de su gran valor ecolégico, el sector Playuela en Aguadilla posee una
inmensa importancia histérica y arqueolégica. Desde el punto de vista arqueol6gico, se
ha documentado que el area fue utilizada desde tiempos precolombinos y se han
encontrado yacimientos arqueol6gicos asociados a grupos tafnos, con cronologfa
aproximada entre €l 1200 y el 1500. A unos 300 metros al norte del perfmetro del terreno
de la consulta, existe otro yacimiento con materiales asociados a grupos prehistoricos
con cronologfa entre los afios 600 y el 900.

Segtin un documento de la Oficina Estatal de Conservacién Historica, existe un
yacimiento indigena llamado “La Playuela” (AL0100003) que consiste en una serie de
petroglifos en una pequefia cueva, reportado por el arqueblogo Luis Ortiz Septilveda en
octubre de 1979. Este recurso cultural es hasta ahora el Gnico ejemplo de arte rupestre
oficialmente reportado en Aguadilla.

En el terreno que es motivo de esta investigacién legislativa, también existen tres
pozos de agua dulce historicos, que son yacimientos arqueolégicos en sf. Estos fuero
hechos en piedra caliza natural del 4rea. Esto es evidencia que gracias a estos pozos
comenz6 a formarse la comunidad en la zona de Playuela alrededor del agua dulce en
el siglo 19,



Es importante sefialar que el 2 de abril de 2024, funcionarios del Instituto de
Cultura Puertorriquefia (ICP) y del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRAN) y realizaron una visita e inspeccién de campo donde se propone el desarrollo
hotelero “Cristhopher Columbus Landing”, en el sector Playuela de Aguadilla.
Estuvieron presentes los arquetlogos Juan Vera Vega y Luis Joel Pérez Rodriguez del
Programa de Arqueologfa y Etnohistoria del ICP y los agentes Cabén y Tejeras del
DRNA.

Informaron que “en le recorrido de superficie se identificaron restos
arqueol6gicos de diversos periodos culturales. Cerdmica pearlware blue Edge,
pearlware plain, fragmentos de botellas de diferentes usos, fragmentos de vidrios
pertenecientes a botellas de colores azul, verde olivo, translucidas entre otros,
igualmente se observaron e identificaron restos de ladrillos en diversos lugares del
predio. Los fragmentos de botellas constaban de cuellos, cuerpos, fondos y bocas, este
material se asocia a posibles 4reas de vivienda.”

Ademés, indicaron que, “en algunos de los espacios donde hubo impacto con
maquinaria pesada se observ6 restos de conchas severamente trituradas, asociadas
posiblemente a un conchero de restos alimenticios. Se identificé un pozo de agua con
construccién mixta; mamposterfa en los niveles inferiores y en la superficie concreto
asociado al periodo historico. Se observé e identificé una serie de artefactos fabricados
en hierro, el cual uno de forma cilindrica fue recuperado para andlisis. Este artefacto se
asocia a la época histérica, posiblemente a restos de la Base Rarmey.”

Afiadieron que, “en el predio donde se propone el Proyecto contiene una faja
carsica donde se encuentran una serie de pequefias cavernas. Se inspeccionaron tres, y
se identificaron restos de cerdmica indigena (Ostionoides) de varios tamafios, conchas
trituradas, restos 6seos de roedores y palancas o pinzas de cangrejos. Estos restos
arqueolégicos estdn asociados a diversas actividades dentro de la caverna. En una de las
pequedias cavidades rocosas (cavernas) se observaron posibles caracterfsticas de arte
rupestre, petroglifos o pictografias en la roca carsica.”

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De lo antes esbozado, la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales presenta
sus conclusiones y recomendaciones sobre la RS 163,



Conclusiones:

1. El proponte del proyecto “Cristhopher Columbus Landing”, Koeniger
Development Inc. indujo a error a la Junta de Planificacion (JP) al
radicar una consulta con una cabida de 136 cuerdas, cuando solo era
duefio de 126.55 cuerdas.

2. Existen seis (6) duefios privados que son Ellen Pinder Jean, Lay James
Briel, Laura Santiago Alvarez, Sucesion José Martinez Soto, Jorge Soto
Molina y Juan Hernindez Vargas, ademés, de tres (3) calles
municipales, y dos vecinos tienen propiedades dentro de la consulta y
no quieren vender sus tierras.

3. La consulta debe ser revocada debido a que, tenemos una consulta
sobre propiedades que los duefios no autorizaron, no hay legitimacion
activa, no hay acceso adecuado, no hay un estudio de transito y no hay
cumplimiento con la Ley de Politica Pablica Ambiental.

4. Las consultas de ubicacion son procedimientos especiales para atender
una situacion no prevista en la planificacién a través de un proceso
especial donde la parte proponente tiene la responsabilidad de poner
al Estado en situacion de evaluar los méritos de los propuesto, pasado
el término, se pierde la vigencia, Es el caso de este proyecto que se
propuso en el 1994.

5. Los cambios sustanciales que han ocurrido en el lugar y en los
alrededores del proyecto, desde enero de 1999 requieren que toda vez
que el proyecto no se ha construido se revise a la luz de las nuevas
politicas.

6. Los proponentes del proyecto “Cristhopher Columbus Landing” han
ocasionado dafio y destruido parte del litoral marino costero del Sector
Playuela de Aguadilla y yacimientos arqueol6gicos

7. Por el valor ecologico de la zona costera de Playuela, por los hallazgos
del Instituto de Cultura Puertorriquefia por lo que, la Consulta para la
construccién de un complejo de viviendas en este lugar debe ser
cancelada y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
debe considerar y comenzar las gestiones necesarias para declararla
como una Reserva Natural.

Recomendaciones:
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1. LaJunta Adjudicativa (JA) de Ia Oficina de Gerencia de Permisos debe
verificar si la consulta propuesta en 1994 puede construirse mediante
un proceso de permisos hoy ante la OGPe, a los efectos de conocer qué
partes tienen la legitimidad activa para actuar como representantes
legftimos de la consulta aprobada, para conocer el primer error de esa
consulta que fue la radicacion sin la autorizacién de todos los duefios,
en 1994

2. La]JA debe, en la medida que las consultas no son permisos, solicitar al
proponente que presente su proyecto a la luz de las nuevas politicas de
uso de suelo, pues los cambios ocurridos durante el pasado cuarto de
siglo son tan significativos, que no es posible construir el proyecto
segun presentado en 1994 y aprobado en 1997.

3. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, debido al
valor ecolégico del Valle Costero de Playuela debera evaluar y realizar
las acciones correspondientes para la designacién del 4rea como una
Reserva Natural.

4. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, debers
establecer el deslinde de la Zona Marftimo Terrestre de la costa del
sector conocido como la Playuela del municipio de Aguadilla.

5. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales debera requerir
al proponente de “Cristhopher Columbus Landing”, un plan de
reforestacion para la zona impactada y destruida por la remocién de
corteza terrestre

6. El Instituto de Cultura Puertorriquefia, luego de los hallazgos
encontrados por sus arque6logos en las cavernas y la zona del Valle de
Playuela, debera cumplir su deber y obligaci6n referente a la
evaluacién para la otorgacién o denegacién de determinaciones finales
O permisos, esto en coordinacién con la Oficina de Gerencia de
Permisos, en lo que se refiere a la Consulta de ubicacién del Proyecto
“Cristhopher Columbus Landing” de Aguadilla.

7. El Instituto de Cultura Puertorriquefia, debe oponerse a esa consulta y
proteger los hallazgos encontrados por sus funcionarios en la visita
que realizaron el 2 de abril de 2024.

La Comisién de Agricultura y Recursos Naturales del Senador de Puerto Rico
enviard comunicaciones escritas a la Junta de Planificacién, Departamento de Recursos
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Naturales y Ambientales y al Instituto de Cultura Puertorriquefia para comunicarle las
conclusiones y recomendaciones producto del trabajo legislativo realizado sobre la
Resoluci6n del Senado 163.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Agricultura y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien
someter este Informe Final, con sus anejos, de la Resolucién del Senado 163 y
recomienda su aprobacion.

Respetuosamente sometido,
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+ GOBIERNO DE PUERTOQ RICO
. T INSTITUTO DE CULTURA PULCRTORRIQUENA
Progrema de Arqueoclogia y Ef yohistor a

Inspeccion en las peyuena  aver

En el predio donde se propone el Proyecto Cristopher Columbus Landing contiene una faja cérsica
donde se encuentran una serie de pequefias cavernas. Se inspeccionaron tres 3 de estas
espeluncas en compafia de Oficiales de Recursos Naturales y se identificaron restos de cerdmica
indigena (Ostionoides) de varios tamafios, conchas trituradas, restos 6seos de roedoresy palancas
o pinzas de cangrejos. Estos restos arqueoldgicos estdn asociados a diversas actividades dentro
de la caverna. En una de las pequefas cavidades rocosas {cavernas) se observaron posibles de
caracteristicas de arte rupestre {petroglifos o pictografias en la roca cirsica).



‘s GOBIERNQ DE PUERTO RICO

. T INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA
Programa de Argueologia y Etnohistona

En algunos de los espacios donde hubo impacto con maquinaria pesada se observé restos de
conchas severamente trituradas, asociadas posiblemente a un conchero de restos alimenticios
prehispdnico.

Se identificé un pozo de agua con construccidn mixta; mamposteria en los niveles inferiores y en
la superficie concreto asociado al periodo histdrico. Las Coordenadas son: 18.47544844, -
67.1685028 (véase |a siguiente imagen).
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ORIGINAL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na Asamblea 7ma Sesion
Legislativa QOrdinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 796

INFORME FINAL

30 de junio de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, presenta ante este Alto Cuerpo, su Informe Final en
torno a la R. del S. 796, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 796 ordené a la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econémico a “llevar a cabo una investigacion, analisis y someter recomendaciones sobre
la administracién, operacién y rendimiento de los fondos de inversion cerrados que
firmas de inversiones mercadean solo para residentes de Puerto Rico (la serie Tax Free
Fixed Income Fund); y para otros fines relacionados.”.

ALCANCE DEL INFORME

En el Primer Informe Parcial rendido por esta Comisién se informé que, a los
fines de atender el mandato investigativo ordenado por la R. del 5. 796, se solicité
comentarios a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF); a Popular
Securities & Popular Asset Management; y a UBS Financial Services. Segtin advertimos en
aquel entonces, en dicho Informe se incluyeron exclusivamente los comentarios de la
OCIF, por lo que en este Informe Final se presenta el resto de los comentarios e
informacién recopilada por esta Comisién que suscribe.



ANALISIS Y HALLAZGOS

Segin comentamos en el Primer Informe Parcial, la Resolucién del Senado 796
atiende una genuina preocupacién basada en unas resefias noticiosas en las que se
divulgé y aleg6 una administracién inadecuada de fondos de inversion de la categoria
Tax Free Fixed Income Fund, fondos que, de hecho, solo estdn disponibles para residentes
de Puerto Rico. Este asunto cobré singular relevancia debido a que se indicé que una
mayoria de los inversionistas eran adultos mayores retirados que dependian del
rendimiento de estos instrumentos de inversién. Sin embargo, se alegé que, debido a
una administracién inadecuada, los recursos disponibles para estos inversionistas
habfan mermado durante la pasada década.

Entre las razones dadas para justificar esta merma se indic6, la degradacion de la
deuda pdblica, la quiebra del Gobierno y la adopcién de estrategias equivocadas por
parte de los directores de las compaiiias administradoras de estos fondos de inversién.
En ese sentido, y segiin provisto por la Comisionada de Instituciones Financieras, en
Puerto Rico los tinicos administradores de estos fondos son UBS-Popular; UBS; Popular;
Universal; X-Square Capital, LLC; y Atlas Asset Management. Las alegaciones sobre
deficiencias en el manejo de los fondos se realizaron, en su mayoria, sobre los
administrados por UBS. A continuacién, presentamos en detalles la informacién
compartida por Popular Asset Management y UBS Financial Services. También se incluye
informacién adicional compartida por la OCIF.

A. Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras

En comunicacién suscrita por la Lcda. Natalia I. Zequeira Diaz, la comisionada
incluy6 un desglose de las compaiiias de inversién registradas en Puerto Rico al 31 de
diciembre de los afios 2010; 2015; 2020 y 2023. A continuacién, la Comisién incluye una
Tabla con el comportamiento de algunos de los fondos de inversién, para los afios
mencionados.

COMPORTAMIENTO DE ALGUNOS DE LOS FONDOS DE INVERSION

(valores en $,000)
(S::‘E:SI 20102 | 2015 2020 | 2023% | Cambiot | Administradors
Puerto Rico
-$136,
:::ZS;::J“ $166,283 | $40,605 | $35777 | $29,616 ?_8262?}33 UBS/PopSec
(1994-1)
Puerto Rico -$286,497
Investors Tax | $380,305 | $128,177 | $118,425 | $93,818 f —— UBS/PopSec
- 5 (]
Free Fund VI




(1998-1)

Puerto Rico
Fixed income
Fund V
(2007-2)

$555,542

$104,836

$73,068

547,754

-$507,788
(-91.5%)

uBS

PR AAA
Portfolio
Target
Maturity
Fund (2002-
2)

$897,437

$684,798

$303,666

$220,391

-$677,046
(-75.5%)

UBs

First PR Tax-
Exempt
Maturity
Fund IV
{2002-5)

$261,684

$54,537

No reporto

No reportd

Santander

OPEN END FUNDS

PR Short
Term
Investment
Fund (2001-
8)

$247,062

$361,670

$337,403

$93,247

-5153,815
(-62.3%)

uss

High Grade
Fixed Income
Fund (2002-
6)

$556,762

$234,512

$126,085

$72,691

-5484,071
(-87.0%)

PopSec

Universatl
Life
insurance
Fortune V
Separate
Account
(2007-1)

$148,892

$575,924

$523,465

$363,968

+$215,076
(+44.5%)

Universal

(1) Nombre del Fondo de Inversidn segdin incorporado y niimero de licencia otorgado por la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras {(OCIF).

{2} Balances de los fondos de inversién al 31 de diciembre para los afios 2010, 2015 y 2020 {en 5,000.}

{3) Balances de los fondos de inversién al 30 de septiembre para el afio 2023,




(4) La celumna de cambio refleja el incrementa o disminucidn numérica y porcentual entre el balance del 2010 al 2023.

{5) Entidad encargada de la administracion del fondo de inversién. UBS, Popular Securities {(PopSec), Santander (Santander
Securities) y Universal (Universal Insurance Company).

FUENTE: Informacidn suministrada por la OCIF como respuesta al Requerimiento de Informacidn cursado por la Comisién de lo
Juridico y Desarrollo Econdémico, de la cual se seleccionaron algunos fondos para evaluar su desempefio desde el 2010 al 2023.

A. Popular Asset Management

En lo pertinente a los fondos Puerto Rico Residents Tax Free Funds ("PRRTFFs”), el
presidente de Popular Asset Management (“PAM”), Angel M. Rivera Garcia, expresé
que dicha familia de fondos estd compuesta por siete fondos de inversién, a saber, (1)
Puerto Rico Residents Tax-Free Fund, Inc.; (2) Puerto Rico Residents Tax Free Fund II,
Inc.; (3) Puerto Rico Residents Tax-Free Fund III, Inc.; (4) Puerto Rico Residents Tax-
Free Fund IV, Inc; (5) Puerto Rico Residents Tax-Free Fund V, Inc.; (6) Puerto Rico
Residents Tax-Free Fund VI, Inc.; y (7) Puerto Rico Residents Bond Fund 1.

Estos fondos operan como entidades legales separadas, con sus propios accionistas y
juntas de directores. Asimismo, indic6 que los fondos han contratado los servicios de
Popular Asset Management y UBS Asset Managers of Puerto Rico (“UBS Asset Managers”) en
calidad de asesores de inversion, sosteniendo que dichas comparifas “implementan los
objetivos y estrategias de inversién de dichos fondos, sujeto a la supervisién de la junta
de directores de cada uno de dichos fondos”.!

Por otro lado, con el fin de abundar sobre el alcance y manejo de estos fondos de
inversién, esta Honorable Comisién realizé un Requerimiento de Informacién a Popular
Asset Management. En primer lugar, preguntamos sobre la diferencia entre un fondo de
inversién cerrado y uno abierto. En su respuesta, el presidente Rivera Garcia indicé lo
siguiente:

“Fondo de inversién cerrado” y “fondo de inversién abierto” son
designaciones que se utilizan para describir a un fondo mutuo
dependiendo de la manera en que se trafican sus acciones.

En un fondo abierto los inversionistas pueden continuamente comprar
acciones del fondo o redimir sus acciones del fondo vendiéndolas
directamente al fondo al valor neto por accién (“NAV’). El NAV es un
cdlculo del valor de mercado de todos los activos del fondo menos sus
pasivos, dividido por el niimero de acciones del fondo emitidas y en
circulacién.

! POPULAR ASSET MANAGEMENT, MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO A LA R. DEL 8. 796, en la pag. 2 (2024).
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En cambio, un fondo cerrado hace una emision puiblica inicial (“IPO”) de
un ndmero fijo de acciones. Después del IPO, las acciones de los fondos
cerrados trafican usualmente en mercados bursdtiles como trafican las
acciones comunes de una compaiifa. En Puerto Rico, los fondos cerrados
trafican en las mesas de las casas de corretaje. El precio de las acciones estd
determinado por oferta y demanda por lo que pueden traficar a un prima
o descuento de su NAV.

Ambos tipos de fondos tienen ventajas y riesgos que deben ser
considerados antes de invertir.?

Asimismo, auscultamos conocer cual es la reglamentacién estatal y federal que rige
la administracién de los fondos Tax Free Fixed Income Fund (“TFFIF”}. En respuesta, se
nos expreso lo siguiente:

Hist6ricamente los fondos mutuos de Puerto Rico estaban exentos de la
aplicabilidad de la Ley de Compaiiias de Inversiones del 1940 de Estados
Unidos, y no estaban requeridos a registrarse con el U.S. Securities and
Exchange Commission (“SEC"), pero si estaban sujeto a las disposiciones de
la Ley de Compaiifas de Inversiones de Puerto Rico, y estaban requeridos
a registrarse con la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
("OCIF”). Por lo tanto, originalmente la administracién de los fondos
PRRTFFs estaba gobernada por la Ley de Compafiias de Inversiones de
Puerto Rico y estaba sujeto a la reglamentacién y supervisién de OCIF.

No obstante, en el 2018 la Ley de Compaiifas de Inversiones del 1940 de
Estados Unidos fue enmendada para que la misma fuera aplicable a
fondos mutuos de Puerto Rico a partir de mayo del 2021. Por lo tanto, en
mayo de 2021 los fondos PRRTFFs fueron registrados con el SEC bajo
dicha ley. Aunque los fondos PRRTFFS son fondos de Puerto Rico, al
registrarse con el SEC, la ley federal ocupa el campo, y desde entonces la
administracién de los fondos PRRTFFs tiene que cumplir con los
requisitos de la Ley de Compaiiias de Inversiones del 1940 de Estados
Unidos y esta sujeto a la reglamentacién y supervisién del SEC.3

También, preguntamos sobre en qué instrumento comercial (bonos, acciones,
certificados del Tesoro, entre otros) se invierte en los fondos cerrados y abiertos. En su
réplica se comentd que “[l]os fondos abiertos y fondos cerrados en general pueden
invertir en cualquier tipo de valores, pero la lista especifica de los valores permitidos,
sus concentraciones y los objetivos de inversion de cada fondo estin definidos en el
documento de ofrecimiento de dicho fondo (el “Prospectus”)”.4 Por otro lado, la

21d. en la pag. 3.
3 1d. en las pégs. 34.
414 en la pag. 4.
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Comisién preguntd acerca de cuéles son los instrumentos comerciales que se invierten
en los fondos TFFIF. Sobre ello, se nos indic6 que:

Las politicas de inversién de los fondos PRRTFFs requieren que por lo
menos 95% de sus activos estén invertidos en bonos de calidad de
inversion al momento de la compra con una clasificacién crediticia de BBB
o mejor. Ademds, dichos fondos antes estaban requeridos bajo la ley de
Puerto Rico a invertir por lo menos 67% (70% en el caso de los PRRTFFs ],
II, Il y IV) de sus activos en bonos de Puerto Rico con calidad de
inversion BBB o mejor, que incluia entre las opciones bonos municipales
del Gobierno de Puerto Rico. Después de los eventos de insolvencia del
Gobierno de Puerto Rico y el colapso del mercado de bonos municipales
de Puerto Rico, los fondos PRRTFFs obtuvieron una dispensa de parte de
OCITF para no tener que reinvertir sus activos en bonos del Gobierno de
Puerto Rico, y desde entonces los fondos PRRTFFs han reinvertido sus
activos en bonos de EE. UU. o agencias de EE. UU. con una calidad
crediticia de AAA por alguna de las agencias acreditadores nacionalmente
reconocidas.®

Por otra parte, se cuestion6 sobre la politica de inversion de los TFFIF, en lo
pertinente al cuerpo directivo que ha de regirlo, asi como los criterios bajo la cual dichos
fondos se rigen. En su respuesta, se expresé que “[l]a politica de inversi6n de cada uno
de los fondos PRRTFFs fue establecida en el Prospectus emitido a los inversionistas al
momento de la emisién inicial de las acciones de cada uno de dichos fondos. Cada uno
de los fondos PRRTFFs tiene una junta de directores compuesta por seis (6) miembros”.5
Ademds, preguntamos si la politica de inversién de cada fondo se modifica con
frecuencia a la luz de las fluctuaciones del mercado, a lo cual se nos replicé que “[l]a
politica de inversién de cada uno de los fondos PRRTFFs seglin establecida en su
Prospectus no se puede cambiar sin la aprobacion de los tenedores de la mayoria de las
acciones emitidas y en circulacién de dicho fondo”?

Del mismo modo, interesados en conocer cémo se escogen a los miembros de las
Juntas de Directores de los TFFIF, asi como la frecuencia de dicha eleccién y la variacién
de los miembros a través del tiempo, Popular Asset Management manifesté lo siguiente:

Excepto por el fondo Puerto Rico Residents Bond Fund ], los miembros de
la junta de directores de cada uno de los demds fondos PRRTFFs son
elegidos por la mayoria de sus accionistas por términos de 3 afios. Los
miembros de dichas juntas de directores estan divididos en tres (3) clases
cuyos términos expiran escalonadamente. Cada afio se lleva a la votacién
de los accionistas la eleccion de los miembros de una de dichas clases.

*1d.
& id,
T Id. en la p4g. 5.



En el caso del fondo Puerto Rico Residents Bond Fund I, el mismo fue
constituido como un fideicomiso y su junta de directores fue escogida
cuando se constituyé dicho fideicomiso. En el curso ordinario, sujeto a
ciertas excepciones, los accionistas de dicho fondo no tienen derecho a
elegir los directores.

Seguin surge de los formularios de proxis (Formularios DEF 14A) para las
elecciones de accionistas radicados por cada uno de dichos fondos con el
SEC, y disponibles en la pagina de internet
https://www.sec.gov/edgar/search-and-access, en las juntas de
directores de cada uno de los fondos PRRTFFs hay dos directores que
llevan en funciones desde la creacién de dichos fondos, un director que
lleva en funciones desde 2009, un director que lleva en funciones desde el
2010, un director que lleva en funciones desde el 2011 y un director que
lleva en funciones desde el 2013.

En el caso de los fondos PRRTFFS 1 y VI, dichos fondos no han reconocido
los resultados de las elecciones de directores para los afios 2021 y 2022 por
entender que su validez estd pendiente de determinacion judicial bajo el
pleito Puerto Rico Residents, Inc. et al. V. Ocean Capitol LLC et al., No. 22-
cv-01101 (D.P.R.) ante el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para
el Distrito de Puerto Rico.8

Seguidamente, planteamos una interrogante sobre si los diversos TFFIF cuentan con
Junta de Directores similares, es decir, integradas por las mismas personas, a lo cual
respondieron que “[a]ctualmente las juntas de directores de cada uno de los fondos

PRRTFFs estan compuestas por los mismas individuos”.?

Por otro lado, presentamos interrogantes sobre el método de retribucién de los
miembros de estas Juntas (sueldo, dieta por reuniones, una combinacién de ambos, ad
honoren), asi como la compensacién promedio que devengan dichos individuos. Sobre

esto, se nos indicé lo siguiente:

Segun surge de los formularios de proxis (Formularios DEF 14A) para las
elecciones de accionistas radicados por cada una de los fondos PRRTFFs
con el SEC, y (disponibles en la pédgina de internet
https://www.sec.gov/edgar/search-and-access, cada uno de los fondos
PRRTFFs le paga a cada uno de sus directores una dieta de $1,000.00 mas
gastos por asistencia a cada reunién de la junta de directores y $500.00
mdas gastos por asistencia a cada reunién de un comité de la junta de
directores.

Bl

9 Id. en la pag. 6.



Dichos formularios de proxis (Formularios DEF 14A) a los que se hace
referencia arriba ademas contienen la remuneracién anual y consolidada
que cada uno de dichos directores recibe de los fondos PRRTFFs y de
otros fondos mutuos no relacionados a los fondos PRRTFFs en los cuales
dichos individuos también sirven como directores.1?

De igual modo, interesamos conocer con cudnta frecuencia se retinen los miembros
de la Junta de cada TFFIF y para qué propésitos, a lo cual se nos replicé que “[l]as juntas
de directores de los fondos PRRTFFs se retinen por lo menos una vez cada trimestre del
afo. Las juntas de directores de cada uno de los Fondos PRRTFFs estd investida con la
administracion general de los negocios y asuntos de dichos fondos”.!! Asimismo,
interesados en conocer sobre si la Junta de Directores de los diversos fondos
administrados por Popular Asset Management conjuntamente con UBS Financial Services
comparten estrategias similares del inversidn, y si estos cuenta con Junta Directivas
comunes, el presidente de Popular Asset Management sefialé lo siguiente:

Cada uno de los fondos PRRTFFs tiene sus propios objetivos y estrategias
de inversion seglin establecidos en su Prospectus. Los objetivos y
estrategias de inversién cada uno de los fondos PRRTFFs son similares.

Cada uno de los fondos PRRTFFs tiene su propia junta de directores, pero
cada una de dichas juntas de directores actualmente estdn compuestas por
los mismos individuos.12

En lo pertinente al deber fiduciario o la responsabilidad legal de estas Juntas de
Directores ante los inversionistas con respecto a proteger el valor de la inversién, se nos
expresé que “[d]eclinamos respetuosamente a responder esta interrogante puesto que
es de indole legal, y Popular Asset Management, como un asesor de inversiones, no est4
capacitado para contestarla”.!3

Por otra parte, auscultamos respuesta sobre las estrategias que adaptaron las
diversas Juntas de Directores para mitigar la merma significativa en capital de los TFFIF
evidenciada entre los afios 2010 y 2023. La respuesta a dicha interrogante fue la
siguiente:

Segun expuesto en la carta a accionistas radicada por cada uno de los
fondos PRRTFFS con el SEC el 7 de julio de 2023, los fondos PRRTFFs han
experimentado una variedad de eventos de mercado durante su més de
veinte (20) afios de historia: El incremento en las tasas de interés a corto
plazo por la Reserva Federal en el 1999, 2006 y 2022; el cierre de

1014,

W td.

2 Id. en las pags. 6-7.
Y Id. en la pég. 7.



operaciones del Gobierno de Puerto Rico y la degradacién de la
clasificacion de inversion de los bonos de la Corporacién para el
Financiamiento Piblico de Puerto Rico en el 2006; la quiebra de Lehmari
Brothers y la consiguiente crisis global financiera en el 2008; la crisis del
sector bancario local que eventualmente llevo a la sindicatura de
Westernbank, R-G Premier Bank y Eurobank, y luego Doral Bank en el
2015, al igual que la disminucién significativa en los valores de las
propiedades inmuebles locales; la disminucién de los precios de los bonos
emitidos por el Gobierno de Puerto Rico, sus agencias e
instrumentalidades en el mercado de Estados Unidos que comenzé
durante el verano de 2013; y, posteriormente, el incumplimiento del
Gobierno de Puerto Rico con sus obligaciones de deuda en el 2015.

Los fondos PRRTFFs tomaron varias acciones para contrarrestar el efecto
de los referidos eventos. Primero, consiguieron una dispensa de parte de
OCIF para no tener que reinvertir sus activos en bonos del Gobierno de
Puerto Rico. Segundo, dichos fondos llevaron a cabo un amplio programa
de recompra de acciones para proveer liquidez a sus accionistas. Tercero,
dichos fondos implementaron cambios en el manejo de su apalancamiento
de deuda que resulté en una reduccién significativa en la exposicién a
bonos de Puerto Rico, y al mismo tiempo un incremento en valores de
agencias del gobierno federal, lo cual mejoré el perfil de los porfolios de
dichos fondos y su calidad de crédito. Ademds, dichos fondos
consiguieron reducciones o dispensas de ciertos cargos de manejo y
administracién de dichos fondos. Cuarto, dichos fondos tomaron medidas
para reducir o eliminar su apalancamiento de deuda. Por dltimo, dichos
fondos llevan considerando varias opciones estructurales que pudieran
mejorar la liquidez de sus acciones al igual que reducir sus gastos.!4

Por tltimo, esta Comisién pregunté sobre la frecuencia con la que se les notifica a los
inversionistas el comportamiento o rendimiento de sus inversiones y de las politicas de
inversion adoptadas por cada TFFIF para maximizar el rendimiento de las inversiones,
a lo cual se nos comenté que “[llos fondos PRRTFFs emiten y radican con el SEC
reportes semi-anuales y anuales a sus accionistas, segtn es requerido por la Ley de
Compaiifas de Inversiones del 1940 de Estados Unidos”.15 De la misma forma, en lo
pertinente a la cantidad de fondos TFFIF administrados conjuntamente por UBS y
Popular Asset Management que han cerrado operaciones desde el 2010 por haber
perdido la totalidad de su capital, y a cudnto ascienden los recursos perdidos por estos
fondos cerrados, se nos indicé un categérico “ninguno”.

M Id. en las pdgs. 7-8.
15 Id. en 1a p4g. 8.
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También, solicitamos informacién general sobre el perfil del inversionista de los
TFFIF, como nimero de personas que realizaron inversiones en TFFIF administrados
por UBS/Popular Asset Management, la edad promedio de estos inversionistas, la
inversién minima requerida, entre otros datos que le permitan a la Comisi6én identificar
los sectores de la poblacién mayormente afectados con las pérdidas en estos fondos de
inversién. Ademds, solicitamos informacion relacionada con los gastos legales
incurridos por los diversos fondos de inversion TFFIFR administrados de forma
conjunta por UBS Financial Services (UBS) y Popular Asset Management y los
propésitos de dichos gastos. A estos requerimientos, se nos respondié con los
comentarios subsiguientes:

En su rol limitado como co-asesor de inversiones de los fondos PRRTFFs,
Popular Asset Management no tiene la informacion disponible para poder
proveer una contestacion a estas interrogantes. Le recomendamos a la
Comision que verifique con OCIF si dicha oficina ha recopilado
informacién del perfil de los inversionistas en fondos de Puerto Rico.16

B. UBS Financial Services

Por conducto del sefior José C. Sanchez-Castro, UBS Financial Services Inc. (en
adelante, “UBS"), expresé que el fondo de inversién Tax-Free Fixed Income “es solo uno
de la serie de fondos de inversién que maneja UBS en Puerto Rico. Dicha familia de
fondos de inversién se compone de 17 fondos de inversidn, cuyas carteras de inversién
se manejan exclusivamente por UBS Asset Managers of Puerto Rico, una divisién de
UBS Trust Company of Puerto Rico (en adelante, “UBSAMPR”)”,17 mientras que los
fondos del Puerto Rico Residents eran co-manejados con Popular Asset Management
LLC.

En su Memorial, UBS sefialé como incorrecto la premisa de que, entre 2010 y 2023,
los accionistas de los diversos fondos que se aluden en la resolucién investigativa hayan
registrado pérdidas. Nos expresan, pues, que “esta afirmacién no considera varios
factores importantes que deben tomarse en consideracion al evaluar las posibles
pérdidas de los accionistas, y que se explican a continuaciéon”.1® Sobre ello, brinda
mayor precision en comentarios subsiguientes, los cuales hacemos constar
integramente:

Los Fondos son de manejo de inversi6n cerrados {conocido en el idioma
inglés como closed-end management investment companies), lo que significa
que el ntimero de acciones en circulacién suele fijarse en la oferta inicial de
acciones. Sin embargo, los Fondos pueden realizar recompras de sus

16 1d.

17 UBS FINANCIAL SERVICES INC., MEMORIAL EXPLICATIVO EN TORNO A LA R. DEL S. 796, en la pédg. 1 (2024).
18 Id. en la pdg. 2.
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acciones en determinadas circunstancias, resultando en una reduccién en
el nimero original de acciones emitidas. De hecho, en un esfuerzo para
ayudar a los accionistas que requerian liquidez tras el colapso del
mercado de bonos de Puerto Rico en el 2013, los Fondos recompraron mas
de mil millones de délares en acciones, lo cual representd mas de 200
millones de acciones de los Fondos que se recompraron, asi reduciendo
significativamente el total de acciones en circulacién. Para financiar estas
recompras, los Fondos se vieron obligados a vender activos, reduciendo
los activos netos bajo manejo de inversién, lo cual en si no necesariamente
resulta en pérdidas para los accionistas.

En segundo lugar, los Fondos utilizan una estrategia de inversién
conocida como apalancamiento (conocido en el idioma inglés como
leverage), que envuelve el tomar prestado usando los activos de inversién
y asi levantar dinero para adquirir més activos de inversién y aumentar el
rendimiento a los accionistas. Previo al registro de los tondos en el 2021
bajo la Ley de Compaiiias de Inversién de 1940 de E.U. (“Ley de 1940”),
muchos de los éstos operaban con un apalancamiento de hasta el 50% de
conformidad con las determinaciones administrativas emitidas por el
Comisionado de Instituciones Financieras, lo que resultaba en la
duplicacién de activos de inversién. En virtud de su registro bajo la Ley
de 1940, los Fondos se vieron obligados a reducir su apalancamiento para
que no excediera del 33.33%, de conformidad con los requisitos
reglamentarios bajo la Ley de 1940, lo que provocé una reduccién
significativa en sus activos de inversién. Sumado a esto al aumento en las
tasas de interés del mercado que coincidié con el registro de los Fondos
bajo la Ley de 1940, se redujo atin mds drasticamente el apalancamiento,
en algunos casos a cero, lo que resulté en reducciones adicionales de
activos de inversién no relacionadas con pérdidas.

Como resultado de lo anterior, somos del entendimiento que es incorrecto
comparar los activos de inversién en el 2010 con los activos de inversién
en el 2023, para concluir que la diferencia entre ambos representa pérdidas
para el accionista. Para comparar correctamente la situacién de los Fondos
en el 2010 y el 2023, habria que comparar el valor neto de los activos de
inversién de cada Fondo, o el total de activos de inversién dividido por el
total de acciones en circulacién, para cada Fondo y afio. Al comparar el
valor neto de los activos de inversién de un fondo entre los dos afios, se
corrobora que las pérdidas fueron menores. Adicionalmente, a la hora de
determinar las pérdidas o ganancias netas para los accionistas, hay que
afiadir los dividendos pagados a través del tiempo. Al tomar en
consideracién esos pagos de dividendos, notamos que pricticamente
ningdn accionista de un Fondo, desde su respectivo comienzo de
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operaciones, sufri6 pérdidas netas a la fecha de esta carta en
comparacién con su inversién inicial.1?

Ante ello, sostienen que la merma del valor de la inversién que los inversionistas
han visto por los pasados afios se debe al colapso del mercado de bonos del Gobierno.
Nos sefialan, ademds, que estos fondos de inversién no han sido los tinicos en verse
afectados, puesto que, “las cooperativas financieras de Puerto Rico sufrieron un
menoscabo de capital de 57% del 2013 al 2017, causando que el valor de los bonos de los
cuales eran titulares bajara de 1,500 millones a 641 millones de d6lares”.20 También tuvo
efecto similar sobre los pensionados privados que invirtieron sus ahorros de retiro en
los aludidos fondos. No obstante, expresaron que:

Recalcamos, que aquellos accionistas que invirtieron en bonos de Puerto
Rico a través de los Fondos resultaron significativamente mejor
posicionados que los inversionistas que compraron bonos directamente,
En un esfuerzo por ayudar a sus accionistas, los Fondos continuaron
pagando dividendos durante todo el periodo desde que el Gobierno
suspendié los pagos de intereses de sus bonos hasta y durante la
negociaciéon del acuerdo bajo PROMESA, mientras que los tenedores
directos de bonos de Puerto Rico no recibieron ni un solo centavo en pago
de intereses. Ademds, los Fondos negociaron activamente a favor de sus
accionistas, asegurando mdas de 40 millones de délares en recuperaciones
adicionales bajo PROMESA que los tenedores individuales de los bonos
no recibieron. Por lo tanto, en el proceso de PROMESA, los accionistas de
los Fondos resultaron significativamente mejor posicionados que los
tenedores de bonos comparables.?!

Por otro lado, segun realizado previamente, la Comisién que suscribe realizé un
requerimiento de informacién a UBS, y el cual hacemos constar en este Informe. En
primer lugar, se nos indicé que UBS maneja las cuentas de sobre 5,500 accionistas en
todos los Fondos, cuya edad promedio es de 70 afios, y que poseen una inversién
promedio de $11,000.00, y que “los accionistas que invirtieron en los Fondos desde su
inicio y contindan invertidos, con muy pocas excepciones, permanecen con un valor
neto positivo de su rendimiento total (es decir, los dividendos pagados a lo largo de la
vida de su inversién junto con la suma del valor neto de los activos, excede la inversién
inicial de 10 délares) y esto tomando en consideracién las pérdidas realizadas por los
Fondos a raiz del impago del Gobierno”.2 A preguntas nuestras sobre la diferencia
entre un fondo de inversion cerrado y uno abierto, UBS respondié con la siguiente
aseveracion:

1% Id. en las p4gs. 2-3 (énfasis suplido).
214, en la pag. 3.
2 Id. en la pig. 4.
22 Id. en las pags. 4-5 (énfasis suplido).
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“Fondo de inversién cerrado” y “fondo de inversién abierto” son
designaciones que se utilizan para describir a un fondo de inversién
dependiendo de la manera en que se trafican sus acciones.

En un fondo abierto los inversionistas pueden continuamente comprar
acciones del fondo o redimir sus acciones del fondo vendiéndolas
directamente al fondo al valor neto por accién (“NAV’). El NAV es un
calculo del valor de mercado de todos los activos del fondo menos sus
pasivos, dividido por el nimero de acciones del fondo emitidas y en
circulacion.

Un fondo cerrado hace una emisién publica inicial (“IPO”) de un niimero

fijo de acciones. Después del IPQ, las acciones de los fondos cerrados

trafican usualmente en mercados bursatiles como trafican las acciones

comunes de una compaiifa. En Puerto Rico, los fondos cerrados trafican en

las mesas de las casas de corretaje. El precio de las acciones esta

determinado por oferta y demanda por lo que pueden traficar a un prima
@ o descuento de su NAV.

Ambos tipos de fondos tienen ventajas y riesgos que deben ser
considerados antes de invertir.23

Asimismo, en lo que respecta a la reglamentacion estatal y federal aplicable que
rigen la administracién de los TFFIF, se nos expresoé:

Histéricamente los fondos mutuos de Puerto Rico estaban exentos de la
aplicabilidad de la Ley de Compafiias de Inversiones del 1940 de Estados
Unidos, y no estaban requeridos a registrarse con el U.S. Securities and
Exchange Commission (“SEC"”), pero si estaban sujeto a las disposiciones de
la Ley de Compafias de Inversiones de Puerto Rico, y estaban requeridos
a registrarse con la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
(“OCIF”). Por lo tanto, originalmente la administracién de los fondos
manejados o co-manejados por UBS Asset Managers of Puerto Rico, una
division de UBS Trust Company of Puerto Rico (en adelante, los
“Fondos”), estaba regida por la Ley de Compafias de Inversiones de
Puerto Rico y estaba sujeto a la reglamentacién y supervisién de OCIF.

No obstante, en el 2018, la Ley de Companias de Inversiones del 1940 de
Estados Unidos fue enmendada para que la misma fuera aplicable a
fondos mutuos de Puerto Rico a partir de mayo del 2021. Por lo tanto, en
mayo de 2021 los Fondos fueron registrados con el SEC bajo dicha ley.
Aunque los Fondos son corporaciones (o fideicomisos en el caso del

# Id. en la pag. S.



14

Puerto Rico Residents Bond Fund I y el Multi-Select Securities Fund for
Puerto Rico Residents) y fondos de inversién creados bajo la ley del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, al registrarse con el SEC, la ley
federal ocupa el campo, y desde entonces la administracién de los Fondos
tiene que cumplir con los requisitos de la Ley de Compaias de
Inversiones del 1940 de Estados Unidos y estd sujeto a la reglamentacién y
supervisién del SEC.

Informacién de indole financiera y legal sobre cada Fondo, incluyendo su
Prospecto, esta disponible al piblico en la pagina web de la Comisién de
Bolsa y Valores. Debido al volumen de documentacién, hemos optado
por incluir hyperlinks en vez de los documentos impresos; estamos a su
disposicién para proveer los documentos impresos si asi lo quisieran.

Nombre del Fondo Hyperiink
Multi-Select Securities Fund for Puerto Page
Rico Residents
Tax-Frea High Grade Portfolio Bond Fund | EDGA Ing P
for Puerto Rico Restdents, inc.
Tax-Free High Grade Portfolio Bond Fund | ED t 2OV
Il for Puerto Rico Residents, Inc.
Tax-Free High Grade Portfolio Terget EDGAR Entity Landing P KOV
Maturity Fund for Puerto Rico
fesidents, Inc.
Tax-Free Fixed income Fund for Puerto AR Enti P v
Rico Residents, Inc.
Tax-Free Fixed Income Fund 1l for Puerto ding P C.H0V

Rico Residents, Inc.

Tax-Free Fixed income Fund lil for Puerto EDGAR Entity Landing Page (sec.gov)
Rico Residents, Ine,
Tax-Free Fixed Income Fund IV for Puerta | EDGAR Enti ding Page (s
Rico Residents, Inc.
Tax-Free Fixed Income Fund V for Puerto D E Landing Page {sec.gov
Rico Residents, Inc.

Tax-Free Fixed Income Fund VI for Puaerto Ing P;
Rico Residents, Inc.

GNMA & US Government Target Maturity R Ei ing P; QOV
Fund for Puerto Rico Residents,
Inc.

US Mortgage-Backed & Income Fund for EDGAR Entity Landing Page (sec.gov)
Puerto Rico Residents, Inc.

Short Term Investment Fund for Puerto EDGAR £ ing Page {(sec.gov

Rico Resldents, Inc.
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Nombre del Fondo

Tax Free Fund for Puerto Rico Residents,
Inc.

Tax Frae Fund |t for Puerto Rico
Residents, Inc.

Tax Free Target Maturity Fund for Puerto
Rico Resldents, Inc.

U.S. Monthly Income Fund for Puerto
Rico Resldents, Inc.

Puerto Rico Resklents Bond Fund |

Puerto Rico Residents Tax-Free Fund, Inc.

Puerto Rico Reskients Tax-Free Fund II,
Inc.

Puerto Rico Residents Tax-Free Fund NI,
Inc.

Puerto Rico Resldents Tax-Free Fund IV,
Inc.

Puerto Rico Residents Tax-Free Fund V,
Inc.

Puerto Rico Residents Tax-Free Fund Vi,
Inc.

EDGAR Entity Landing P

EDGAR Entity Landing Page (sec.gov]
EDGAR Entity Landing Page {sec.mov]
EDGAR Entity Landing Page {sec.gov)
Landi ec.gov.
EDGAR Enti ding P. V.

ntity Landi e [sec,

EDGARE I age (sec

24

En cuanto al tipo de instrumento comercial (bonos, acciones, certificados del
Tesoro, entre otros) en que se invierte en los fondos cerrados y abiertos, UBS coment6
que “[lJos fondos abiertos y cerrados en general pueden invertir en cualquier tipo de
valores, pero la lista especifica de los valores permitidos, sus concentraciones y los
objetivos de inversién de cada fondo estan definidos en el documento de ofrecimiento
de dicho fondo (el “Prospecto”)”.25 Asimismo, “[lJos instrumentos comerciales en que
invierten cada Fondo se incluyen en el Schedule of Investments que se incluye como parte
los encasillados “N-CSR” y “N-CSRS” de cada Fondo en la pdgina web de la Comisién
de Bolsa y Valores. Dichos informes incluyen estados y otra informacién de indole

financiera y legal, segtin requerido por ley” .26

Por otro lado, a preguntas nuestras sobre quién establece la politica piiblica de

los TFFIF, UBS indic6 lo siguiente:

La politica de inversién de cada uno de los Fondos fue establecida en el
Prospecto emitido a los inversionistas al momento de la emisién inicial de
las acciones de cada uno de dichos Fondos y compra por dichos
accionistas. El Prospecto de cada Fondo est4 disponible en la p4gina web
de la Comisién de Bolsa y Valores (“SEC” por sus siglas en el idioma
inglés) bajo el encasillado “N-2" o en el caso de Fondos cerrados y “N-1A"
en el caso de Fondos abiertos en la pagina web de la Comisién de Bolsa y

Valores.

2 Id. en las p4gs. 6-8 (énfasis suplido).
3 Id en l1a pag. 8.
2 g
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Cada uno de los Fondos tiene su propia Junta de Directores. Actualmente,
la Junta de Directores de cada Fondo estdn compuestas por dos grupos
individuos, un grupo para los Fondos manejados exclusivamente por UBS
Asset Managers of Puerto Rico y el otro grupo para los Fondos co-
manejados por UBS Asset Managers of Puerto Rico y, hasta el 17 de junio
de 2024, por Popular Asset Management LLC.

En cuanto al grupo de Fondos manejados exclusivamente por UBS Asset
Managers of Puerto Rico, cada Junta de Directores estd compuesta de siete
(7} individuos.

En cuanto al grupo de Fondos co-manejados por UBS Asset Managers of
Puerto Rico y, hasta el 17 de junio de 2024, por Popular Asset
Management LLC, cada Junta de Directores estd compuesta de seis (6)

individuos.
@ La composicién actual de cada junta se desglosa bajo en el encasillado “N-
CSR” de la pagina web de la Comisién de Bolsa y Valores.?”

Asimismo, interesamos conocer con cudnta frecuencia se retinen los miembros de la
Junta de cada TFFIF y para qué propésitos, a lo cual se nos replicé lo siguiente:

La politica de inversién de cada uno de los Fondos segtin establecida en
su Prospecto no se puede cambiar sin la aprobacién de los tenedores de la
mayoria de las acciones emitidas y en circulacién de dicho Fondo. El
Prospecto de cada Fondo est4 disponible en la pagina web de la Comisién
de Bolsa y Valores (“SEC” por sus siglas en el idioma inglés) bajo el
encasillado “N-2" 0 “N-2/A” en el caso de Fondos cerrados y “N-1A" en
el caso de Fondos abiertos en la pagina web de la Comisién de Bolsa y
Valores.28

Del mismo modo, sobre la eleccién y procedimiento a la Junta de Directores de los
TFFIF, se nos expreso6:

Excepto por el Fondo Puerto Rico Residents Bond Fund 1 (fondo cerrado)
y el Multi Select Securities Fund for Puerto Rico Residents {fondo abierto),
los miembros de ia Junta de Directores de cada uno de los Fondos son
elegidos por la mayorfa de sus accionistas por términos de tres (3) afios.
Los miembros de dichas Juntas de Directores estdn divididos en tres (3)
clases cuyos términos expiran escalonadamente. Cada afio se lleva a la
votacién de los accionistas la eleccién de los miembros de una de dichas
clases.

7 id enlapég. 9.
Bd
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En el caso de los Fondos Puerto Rico Residents Bond Fund 1 y el Multi-
Select Securities Fund for Puerto Rico Residents, éstos fueron constituidos
como fideicomisos y sus respectivas Junta de Directores fueron escogida
cuando se constituy6 dicho fideicomiso. En el curso ordinario, sujeto a
ciertas excepciones, los accionistas de dicho Fondo no tienen derecho a
elegir los directores.

Cada uno de los Fondos tiene una Junta de Directores compuesta por seis
(6) miembros. La composicién actual de cada junta se desglosa bajo en el
encasillado “N-CSR” de cada Fondo en la pagina web de la Comisién de
Bolsa y Valores.?®

En lo respectivo a la similaridad, si alguna, entre la Junta de Directores de los
diversos TFFIF, UBS replicé lo siguiente:

Actualmente, la Junta de Directores de cada Fondo estdn compuestas por
dos grupos individuos, un grupo para los Fondos manejados

@ exclusivamente por UBS Asset Managers of Puerto Rico y el otro grupo
para los Fondos co-manejados por UBS Asset Managers of Puerto Rico y,
hasta el 17 de junio de 2024, por Popular Asset Management LLC.

En cuanto al grupo de Fondos manejados exclusivamente por UBS Asset
Managers of Puerto Rico, cada Junta de Directores estd compuesta de los
mismos siete (7) individuos. En cuanto al grupo de Fondos co-manejados
por UBS Asset Managers of Puerto Rico y, hasta el 17 de junio de 2024, por
Popular Asset Management LLC, cada Junta de Directores estd compuesta
de los mismos seis (6) individuos.

La composici6n actual de cada junta se desglosa bajo en el encasillado “N-
C5R” de cada Fondo en la pédgina web de la Comisién de Bolsa y
Valores.3

Del mismo modo, auscultando conocer sobre el método de retribucién de los
miembros de las aludidas Juntas de Directores, se nos expresé que:

La compensacién recibida por cada miembro de las Juntas de Directores se
desglosa bajo en los encasillados “N-CSR” y “DEF 14A” de cada Fondo en
la pagina web de la Comisién de Bolsa y Valores. Dicha compensacién se
compone de estipendios basados en la participacién en reunjones
ordinarias y extraordinarias y reembolso de gastos. Los estipendios se

2 Id. en la pag. 10.
04,
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establecieron desde la creacion de cada Fondo y no han variado desde
entonces.3!

En lo pertinente a la frecuencia con la que dichas Juntas se retinen, se nos indicaron
los siguientes comentarios:

La Junta de Directores de cada Fondo se retinen por lo menos una vez
cada trimestre del afio. La Junta de Directores de cada Fondo esta
investida con la administracién general de los negocios y asuntos de
dichos Fondos. Sin embargo, desde el comienzo del proceso de
reestructuracién de la deuda del Gobierno, la Junta de Directores de cada
Fondo se ha reunido con mds frecuencia, en la medida que las
circunstancias asf lo requirieran.

Las operaciones diarias de cada Fondo, incluida la gestién de manejo de
riesgo, son realizadas por proveedores de servicios externos, como el

@ asesor de inversiones y administrados de cada Fondo. La Junta de
Directores es responsable de supervisar a los proveedores de servicios del
Fondo y, por lo tanto, tiene responsabilidades de supervisién con respecto
a la gestibn de manejo de riesgo realizada por dichos proveedores de
servicios.32

Por otro lado, preguntamos sobre si UBS y Popular Asset Management comparten
estrategias de inversién de los fondos administrados conjuntamente, lo cual se nos
replicé lo siguiente:

Cada uno de los Fondos tiene sus propios objetivos y estrategias de
inversion segtin establecidos en su Prospecto. Los objetivos y estrategias
de inversién cada uno de los Fondos son similares.

Cada uno de los Fondos tiene su propia Junta de Directores. Actualmente,
la Junta de Directores de cada Fondo estdn compuestas por dos grupos
individuos, un grupo para los Fondos manejados exclusivamente por UBS
Asset Managers of Puerto Rico ye! otro grupo para los Fondos co-
manejados por UBS Asset Managers of Puerto Rico y, hasta el 17 de junio
de 2024, por Popular Asset Management LLC.

El Prospecto de cada Fondo estd disponible en la padgina web de la
Comisién de Bolsa y Valores (“SEC” por sus siglas en el idioma inglés)
bajo el encasillado “N-2” o en el caso de Fondos cerrados y “N-1A” en el

3 id enlapag. 11.
Rid
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caso de Fondos abiertos en la pagina web de la Comisién de Bolsa y
Valores.3

Finalmente, cursamos interrogantes sobre cual es el deber fiduciario o la
responsabilidad legal de estas Juntas de Directores ante los inversionistas con respecto a
proteger el valor de la inversién. Ante ello, UBS comenté que “[l]as operaciones diarias
de cada Fondo, incluida la gestién de manejo de riesgo, son realizadas por proveedores
de servicios externos, como el asesor de inversiones y administrados de cada Fondo. La
Junta de Directores es responsable de supervisar a los proveedores de servicios del
Fondo y, por lo tanto, tiene responsabilidades de supervisién con respecto a la gestion
de manejo de riesgo realizada por dichos proveedores de servicios” 34

Ademas, sobre la adopcién de la frecuencia en que se les notifica a los inversionistas
el comportamiento o rendimiento de sus inversiones y de las politicas de inversién
adoptadas por cada TFFIF para maximizar el rendimiento de las inversiones, se nos
coment6 que “[lJos Fondos emiten y radican con la Comisién de Bolsa y Valores
reportes semi-anuales y anuales a sus accionistas, segun es requerido por la Ley de
Compaiiias de Inversiones del 1940 de Estados Unidos. La composicién actual de cada
junta se desglosa bajo en los encasillados “N-CSR” y “N-CSRS” de cada Fondo en la
pégina web de la Comisi6n de Bolsa y Valores. Dichos informes incluyen estados y otra
informaci6n de indole financiera y legal, segtin requerido por ley”.35 Del mismo modo,
expresaron que ningin fondo TFFIF administrado conjuntamente por UBS y Popular
Asset Management ha cerrado operaciones desde el 2010 por haber perdido la totalidad
de su capital.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

A la luz de los hallazgos y comentarios recibidos, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico recomienda, de manera final, lo siguiente:

1. A la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras:

a. Recopilar y publicar el perfil de inversionistas que integran los fondos de
inversién de Puerto Rico, particularmente los Tax Free Fixed Income Fund.

b. Incluir, como parte de su jurisdiccién en la administracién de la Ley 93-
2013, segtin enmendada, conocida como “Ley de Compaiiias de Inversién
de Puerto Rico de 2013”, o como parte de los deberes de la Division de
Educaci6n Financiera de la OCIF, un componente educativo dirigido a la
poblacién en general sobre el propésito y riesgos de invertir en estos
instrumentos.

B Id. en las pags. 11-12.
¥ Id. en la pag. 12.
B,
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2. A las compafiias administradoras de fondos de inversion:

a. Conocer el perfil de inversionistas en los fondos que administran, de
forma tal que puedan comprender el sector poblacional que sus
decisiones pudiesen impactar.

b. Mantener informados a los inversionistas sobre los cambios en el
rendimiento de estos instrumentos.

3. A la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada:

a. Entablar un acuerdo colaborativo con la OCIF de forma tal que puedan
ofrecer asesoramiento a adultos mayores, en cuanto a lo que implica
realizar inversiones en estos instrumentos, as{ como para conocer el
alcance de los fondos de inversién.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econdmico del Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones finales en torno a la R. del S. 796, presenta ante este Alto Cuerpo su
Informe Final.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Hon. José Lui
Presidente

Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico

s1alr
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